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A — ENQUADRAMENTO

O tema da diversidade e incluséo tem vindo a ganhar uma importancia crescente na

sociedade, assumindo atualmente uma dimensao incontornavel na governagéo das empresas.

A diversidade nos 6rgdos de administragao e fiscalizagdo das empresas, em especial a
diversidade de género, contribui, entre outros aspetos, para a existéncia de opinides e
experiéncias diferenciadas, evitar o fendémeno do “pensamento de grupo’, favorecer a
independéncia das decisdes e o espirito critico, e, consequentemente, para uma melhor gestao

do risco e resiliéncia das empresas.

Para além dos beneficios em termos de governagéo, existem estudos que demonstram que
a diversidade de género ao nivel do 6rgdo de administragdo pode traduzir-se igualmente em

melhores resultados financeiros para as empresas'.

O impacto positivo da incorporagdo do tema da diversidade, equidade e inclusdo na
governagao, na gestdo de riscos e na cultura das empresas de seguros tem sido realgado em
diversas publicages, nomeadamente pela Associacao Internacional de Supervisores de Seguros
(IAIS)2.

No que diz respeito ao enquadramento legal nacional aplicavel em matéria de diversidade
de género, o0 regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora
(RJASR)? e o regime juridico da constituicdo e do funcionamento dos fundos de pensdes e das
entidades gestoras de fundos de pensdes (RJFP)4, estipulam, respetivamente, que as empresas
de seguros e sociedades gestoras de fundos de pensdes devem dispor de uma politica interna de
selecdo e avaliagdo, aprovada pela assembleia geral, que “deve promover a diversidade de

qualificagcbes e competéncias necessarias para o exercicio da fungéo, fixando objetivos para a

1 Cf. Swiss RE, Institute Gender diversity in the insurance industry: for a sustainable future, 2021, disponivel em
https://www.swissre.com/dam/jcr:203bafcf-84fa-46d3-8b0f-274761e3dfd4/swissre-institute-expertise-publication-
gender-diversity.pdf.

2 Cf. Association of Insurance Supervisors (IAIS), Application Paper on supervising diversity, equity and inclusion: the
governance,  risk management and culture  perspective, novembro 2024, disponivel em
https://www.iaisweb.org/uploads/2024/11/Application-paper-on-supervising-DEI-the-governance-risk-management-
and-culture-perspective.pdf.

3 Aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, na sua redag&o atual.

4 Aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23 de julho.
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representagdo de homens e mulheres e concebendo uma politica destinada a aumentar o numero

de pessoas do género sub-representado com vista a atingir os referidos objetivos™.

A politica interna de selecao e avaliagéo aplica-se aos membros do érgéo de administragao
e demais pessoas que dirijam efetivamente a empresa ou a sociedade gestora, aos membros do
érgéo de fiscalizagdo, aos diretores de topo, aos responsaveis por fungdes-chave e as pessoas

que exercem fungdes-chave, bem como ao atuario responsavel das empresas de seguros8.

A nivel europeu, a recente revisdo da Diretiva Solvéncia II7 introduziu alteragdes ao n.° 1 do
artigo 41.°, prevendo que as empresas de seguros adotem uma politica de promogéo da
diversidade ao nivel do 6rgao de diregao, administragao ou supervisao das empresas de seguros
(adiante, AMSB), incluindo a definicdo de objetivos quantitativos individuais relacionados com o

equilibrio de género®/°.

Neste contexto, considerou a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF) que se afigurava relevante a realizagdo de um diagnostico da situagéo nos setores por si
supervisionados, designadamente através da recolha e anélise de informagao sobre a aplicagéo

do enquadramento regulatério a que se encontram sujeitos neste ambito, bem como através da

5 Cf. n.os 6 dos artigos 65.° e 110.° dos referidos regimes, respetivamente.

6 Cf. n.os 1 e 6 do artigo 65.°, n.° 2 do artigo 66.° e n.° 5 do artigo 77.° do RIASR e n.os 1 e 6 do artigo 110.°e n.° 2 do
artigo 111.° do RJFP.

7 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a
atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio.

8 No dia 8 de janeiro de 2025 foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia a Diretiva que procede a alteragao da
Diretiva Solvéncia Il (cf. Diretiva (UE) 2025/2 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024,
que altera a Diretiva 2009/138/CE no que respeita a proporcionalidade, a qualidade da supervis&o, a prestagéo de
informag&o, as medidas de garantia a longo prazo, aos instrumentos macroprudenciais, aos riscos em matéria de
sustentabilidade e & supervisdo de grupos e transfronteirica, e que altera as Diretivas 2002/87/CE e 2013/34/EU,
disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:L._202500002).

9 Com esta alteracdo da Diretiva Solvéncia Il, foi igualmente conferido mandato a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) para concretizar a nogdo de diversidade a ter em conta na sele¢do
dos membros através da emissdo de Orientagdes, as quais foram publicadas a 14 de outubro de 2025, sendo
aplicaveis a partir de 30 de janeiro de 2027 (vd. https://www.eiopa.europa.eu/publications/final-report-guidelines-
notion-diversity-selection-asmb-members_en). O objeto das presentes recomendagdes nao contende com o contetdo
das Orientagdes da EIOPA, porquanto estas tém um ambito subjetivo mais reduzido do que as recomendagdes da
ASF, que se aplicam, ndo apenas aos membros do drgdo de administragao e de fiscalizagdo, mas também as demais
pessoas que dirijam efetivamente a empresa de seguros ou a sociedade gestora, aos diretores de topo, aos
responsaveis por fungdes-chave e as pessoas que exercem fungdes-chave, bem como ao atuario responsavel das
empresas de seguros. Adicionalmente, as Orientacdes da EIOPA preveem a defini¢&o de objetivos quantitativos, em
conformidade com o regime Solvéncia Il revisto, enquanto as recomendagdes da ASF apenas referem o
estabelecimento de objetivos quantitativos ou qualitativos de diversidade de género, de acordo com o regime legal
aplicavel, o qual ndo impde a definigdo de objetivos de determinada natureza.
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andlise da informagao de registo das empresas de seguros e das sociedades gestoras de fundos

de pensdes junto da ASF10.

Da anélise dos dados realizada pela ASF, verifica-se a necessidade de consolidagéo das
praticas das empresas de seguros e das sociedades gestoras de fundos de pensées no dominio
da diversidade de género, razao pela qual se optou pela adogao da presente iniciativa regulatoria

sob a forma de recomendagdes.

O projeto de recomendagdes foi submetido a um processo de consulta publica, que
decorreu entre os dias 3 de setembro e 1 de outubro de 2025, tendo sido recebidas trés respostas,
duas das quais publicadas em anexo, em virtude de dois respondentes néo se terem oposto a
publicagao dos respetivos contributos, conforme previsto no ponto 3. do Documento de Consulta
Publica n.° 9/2025.

A ASF agradece o envolvimento dos interessados no processo de consulta publica.

B — QUESTOES SUSCITADAS E RESPETIVA RESOLUGAO

De acordo com a metodologia aplicavel as consultas publicas da ASF, propds-se a utilizagao
de uma tabela de comentarios destinada a facilitar a formulagé&o de comentarios sobre as matérias
vertidas no projeto sob consulta, nos termos previstos no ponto 3. do Documento de Consulta

Publica.

Assim, apresenta-se em anexo a referida tabela com a resolugéo da ASF em relagao aos

comentarios suscitados no ambito da consulta publica do projeto de recomendagdes.

10 Cf. Relatorio sobre a Diversidade e Inclusdo no Setor Segurador e dos Fundos de Pensdes, disponivel em
https://www.asf.com.pt/documents/d/site-asf/relatorio-sobre-a-diversidade-e-inclusao-no-setor-segurador-e-no-setor-
dos-fundos.
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Pessoa/Entidade: Associa¢ao Portuguesa de Seguradores (APS)
Assinalar caso se oponha a publicacio dos contributos: [_]

TABELA DE COMENTARIOS

Projeto de Recomendagdes sobre diversidade de género nas empresas de seguros e nas
sociedades gestoras de fundos de pensdes

Indicacdes:

Na coluna “Artigo”, indicar o artigo (incluindo o nimero e a alinea, caso aplicavel) do projeto de Recomendagdes sobre diversidade de género
nas empresas de seguros e nas sociedades gestoras de fundos de pensdes;

Na coluna “Comentario”, indicar o comentario ao artigo do projeto Recomendagdes sobre diversidade de género nas empresas de seguros e
nas sociedades gestoras de fundos de pensdes;

Cada comentario/proposta de redagio alternativa deve reportar-se a um artigo/namero/alinea especificos;

Em cada comentario/proposta de redagdo alternativa deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo ainda ser
acrescentadas outras observagoes.

A coluna “Resolugio” corresponde a resolugdo de cada comentario/proposta de redagio alternativa ou observagio e sera preenchida pela ASF.

Artigo Comentario Resolugio

Genérico Consideramos que a discriminacio com base no género é | A presente Iniciativa regulatéria tem como
inaceitavel, contudo, ¢ um tema que deve ser abordado com | objetivo transmitir um conjunto de boas praticas
cautela, uma vez que a diversidade niao devera ser | a adotar pelas empresas de seguros e pelas
considerada um fim em si mesmo. Ou seja, ao admitir a | sociedades gestoras de fundos de pensdes, de
selecio de titulares de o6rgaos e fungdes com base em | modo a promover a diversidade de género nestas
critérios exclusivamente de género ¢é, em si mesma, | entidades, aumentando o nimero de pessoas do
discriminatéria. Nesse sentido, os objetivos de diversidade | género  sub-representado, atendendo  aos
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de género, especialmente os quantitativos, poderdo entrar
em conflito com o principio da meritocracia, que deve ser o
pilar fundamental para a selecio e promocao de
colaboradores. A imposicio de quotas, mesmo que
implicita, pode levar a selecao de candidatos com base no
género e nao nas suas qualificagdes, experiéncia e mérito. A
definicio de objetivos rigidos (ainda que sob a forma de
recomendagdes), pode, por sua vez, burocratizar o processo
de recrutamento e a gestao de talento, desviando o foco da
eficiéencia e do desempenho. Assim, entende-se que devera
ser incentivada a criagdao de politicas internas que garantam
processos de selecdo e avaliagdo transparentes, neutros e
baseados predominantemente em critérios de mérito e
competéncia. Por outro lado, refira-se que o Projeto de
Recomendagdes devera considerar a realidade das pequenas
e médias empresas, onde as orientagoes apresentadas siao de
dificil implementa¢ao. Uma das solugdes para sanar este
problema, passaria por uma redefinicio do ambito subjetivo
das Recomendagdes, estabelecendo-se que as mesmas sio
apenas aplicaveis a grandes empresas (seguindo para o efeito
os critérios definidos na Recomendacio 2003/361/CE, de
6 de maio, da Comissdo, relativa a definicio de micro,
pequenas e médias empresas da Comissao, a contrario).

resultados da andlise da diversidade de género
realizada pela ASF a informacao de registo e ao
conteudo das politicas de selecao e avaliagao (cf.
ponto III das recomendagdes).

As recomendagbes complementam, assim, o
enquadramento legal vigente, ndo fixando, direta
ou indiretamente, objetivos quantitativos ou
impondo uma solugao one-sige-fits-all.

Nesta medida, o cumprimento de objetivos de
diversidade de género em nada contende com a
necessidade de cumprimento dos requisitos
legalmente fixados para o exercicio das fungoes
reguladas.

Ademais, confere-se liberdade as empresas de
seguros e as sociedades gestoras de fundos de
pensdes na implementacio das presentes
recomendagdes, com base no enquadramento
regulatorio aplicavel em matéria de sistema de
governacao e atendendo aos diversos modelos de
governo  societario  existentes, de forma
proporcional em relacao a natureza, dimensao e
complexidade das atividades desenvolvidas (cf.
ponto 28 da versao final das recomendagdes).

Quanto ao ambito de aplicagao das presentes
Recomendacbes, cumpre recordar que o regime
juridico de acesso e exercicio da atividade
seguradora e resseguradora (RJASR), aprovado
pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, estipulam
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que todas as empresas de seguros devem dispor
de uma politica interna de sele¢ao e avaliagio,
aprovada pela assembleia geral, que “deve promover
a diversidade de qualificacies e competéncias necessdrias
para o exercicio da fungdo, fixando objetivos para a
representagao de homens e mulberes e concebendo nma
politica destinada a aumentar o niimero de pessoas do
género sub-representado com vista a atingir os referidos

objetivos” (cf. n.° 6 do artigo 65.°).

A versido consolidada da Diretiva 2009/138/CE — Diretiva
Solvéncia I —, no artigo 41.°, n.° 1, no terceiro paragrafo,
consagra o seguinte: «As empresas de seguros ¢ de resseguros
adotam nma politica que promova a diversidade no drgao de direcao,
administragio on  supervisao, incluindo a fixagao de objetivos
quantitativos individnais relacionados com o equilibrio de género. A
EIOPA emite orientagies sobre a nogdo de diversidade a ter em conta
na selegio dos membros do drgao de direcao, administracao on
supervisao.». Considera-se que devera ser feita uma articulacio
entre estas orientacoes da EIOPA e as recomendacoes da
ASF, de modo a analisar o tema da diversidade num
conceito mais abrangente de diversidade que inclua a
igualdade de género. Assim, sugere-se que se aguarde pela
publicagao da versao final das orientagoes da EIOPA, para
que as recomendagoes da ASF estejam alinhadas e a
abordagem do tema seja uniforme. Tal também permitiria
que a divulgacio publica de informacao no site ja
contemplasse a noc¢ao de diversidade de acordo com as
orientacoes da EIOPA.

A revisio da Diretiva Solvéncia 11, nomeadamente
a introdugao da disposigao citada, foi devidamente
considerada na elaboragao da presente iniciativa
regulatoria.

A alteragdo promovida pelos legisladores
europeus converge com a solugdo vigente no
ordenamento juridico portugués desde 2016,
quanto ao dever de as empresas de seguros
disporem de uma politica que promova a

diversidade de género.

De referir que a disposicio em questio, embora
com um ambito de aplicacio subjetivo mais
reduzido face ao regime nacional, preve,
adicionalmente, a fixagdo de  objetivos
quantitativos individuais relacionados com o
equilibrio de género.

Conforme ja referido, as recomendagdes
complementam o enquadramento legal vigente,
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nao fixando, direta ou indiretamente, objetivos
quantitativos ou impondo uma solugao one-sige-fits-
all.

A ASF acompanhou os trabalhos de elaboragao
das orientagoes da EIOPA, as quais foram
publicadas a 14 de outubro de 2025, sendo
aplicaveis a partir de 30 de janeiro de 2027 (vd.
https://www.eiopa.curopa.cu/publications/final-
report-guidelines-notion-diversity-selection-
asmb-members en).

O conteado das referidas orientacoes nao
contende com o disposto no projeto de
recomendagdes, dado que estas tém um ambito
subjetivo mais alargado, aplicando-se, nao apenas
aos membros do 6rgao de administracio e de
fiscalizagdo, mas também as demais pessoas que
dirijam efetivamente a empresa de seguros ou a
sociedade gestora, aos diretores de topo, aos
responsaveis por fungdes-chave e as pessoas que
exercem funcdes-chave, bem como ao atuario
responsavel das empresas de seguros.

Adicionalmente, as Orientacbes da EIOPA
preveem a definicdo de objetivos quantitativos,
em conformidade com o regime Solvéncia II
revisto, enquanto as recomendagdes da ASF
apenas referem o estabelecimento de objetivos
quantitativos ou qualitativos de diversidade de
género, de acordo com o regime legal aplicavel, o
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qual nao impde a definicio de objetivos de
determinada natureza.

Pelo que as recomendagoes da ASF manterdo a
sua atualidade apos a data em que as Orientagdes
da EIOPA passem a ser aplicaveis.

O ambito de aplicacio das Recomendagoes devera ser
clarificado para as situagdes de holdings com varias
entidades legais, nomeadamente na definicdo de objetivos,
medidas e publicagdo de informagdes (se a informacao ¢
agregada por entidade legal e/ou por holding).

A ASF tomou devida nota do presente
comentario.

Porém, o ambito de aplicagdo esta expressamente
previsto no ponto 6 das recomendagoes. Neste
sentido, sem prejuizo da existéncia de uma politica
comum ao grupo, o cumprimento das
recomendacdes ¢ aferido, numa base individual,
ao nivel da empresa de seguros.

27.1.

A integracao da diversidade deve estar alinhada com os
principios fundamentais a considerar no ambito do Plano de
Sucessao, previsto na Norma Regulamentar 4/2022, de 26
de abril, da ASF, como seja o mérito, a experiéncia
profissional, as competéncias técnicas e a adequagao ao
perfil das fungbes e que, em ultima analise, prejudiquem a
gestao sa e prudente do negdcio. Neste contexto, sugere-se
uma maior densificacdo da ligacao e integracao pretendida
com o Plano estratégico e de sucessao.

O Plano estratégico e de sucessio deve considerar a
diversidade de género como um dos seus pilares, mas nao
devera sustenta-lo em quotas de diversidade de género, sob
pena de enviesar os resultados obtidos. Contudo, importa

Nos termos do ponto 27 da versao final das
recomendagdes, as empresas de seguros dispdem
de liberdade na respetiva implementagao, onde se
inclui, naturalmente, a integracio da matéria da
diversidade de género no respetivo plano de
sucessao.

Conforme ja  referido, o projeto de
recomendac¢Oes complementa o enquadramento
legal vigente, nao fixando quotas de diversidade de
género.

Na medida que, nos termos do n.” 3 e 4 do artigo
12.° da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R, de 26
de abril, o plano de sucessao deve assegurar a
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referir que este ¢ um tema sobre toda a estrutura. E dado
especial enfoque aos 6rgaos sociais, mas deveria ficar claro
qual o ambito da interveng¢do, nomeadamente clarificando
que as medidas visam toda a estrutura e ndo apenas os
0rgaos sociais.

Por dltimo, ndo obstante os méritos do Projeto, assinalamos
que, estando a sucessio dos membros do o6rgio de
administragdio dependente diretamente da vontade dos
acionistas (quer na aprovac¢ao de normativos de selecao e
avaliacao, quer na eleicaio de novos membros) niao tera a
gestao das empresas de seguros capacidade de influenciar as
deliberagdes daqueles, pelo que hipoteticamente poderao os
objetivos tracados na Recomendagao resultarem gorados.

sucessao, pelo menos, dos membros do 6rgao de
administragdo, dos diretores de topo, dos
responsaveis por funcoes-chave e do atuario
responsavel das empresas de seguros e contemplar
0 processo interno, externo ou ambos, de suporte
a sele¢do e avaliagao de potenciais sucessores, de
acordo com o disposto na respetiva politica
interna de sele¢do e avaliacdo, da qual pode fazer
parte integrante, recomenda-se que a matéria da
diversidade de género seja um elemento a
considerar aquando da sua elaboracio.

A discricionariedade que assiste aos acionistas na
aprovac¢ao de normativos de sele¢ao e avaliacdo e
na eleicdo de novos membros dos 6rgaos sociais
tera de conformar-se necessariamente com o
enquadramento legal e regulamentar vigente.

27.2.

O Projeto de Recomendacbes carece de alguns
esclarecimentos sobre o responsavel pela monitorizagao dos
objetivos de diversidade, considerando que apenas se refere
que deve estar “no ambito da estrutura do governo
societario”: (1) obrigatoriedade de ser um membro da
Administragao ou se podera ser outro membro da estrutura,
(2) o caracter de independéncia com que devem ser
assumidas as fungdes, (3) definicio das competéncias e
responsabilidades e (4) o grau de autonomia com que serdo
exercidas.

A emissao pela ASF destas recomendagdes niao
visa a imposicao de 6nus acrescidos as empresas
de seguros.

Na medida em que o 6rgio de administragdo é o
responsavel maximo pelo cumprimento das
disposi¢oes legais, regulamentares e
administrativas aplicaveis a atividade da empresa
(cf. artigo 63.° do RJASR), detendo competéncias
especificas no ambito do sistema de governagao,
nos termos do artigo 12.° da Norma Regulamentar
n.° 4/2022-R, de 26 de abril, as quais deverao
abranger, naturalmente, ¢ a luz do projeto de
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De qualquer das formas presume-se que seja uma funcgao de
apoio e de mera monitorizag¢do, sem func¢oes de fiscalizagao.

recomendacOes, o dominio da diversidade de
género, opta-se  pela  eliminagdo  desta
recomendacio.

27.3

A introducdo de objetivos concretos e mensuraveis em
matéria de diversidade niao pode prejudicar os requisitos
chave de  qualificacio  profissional,  idoneidade,
independéncia e disponibilidade. A diversidade deve ser
entendida como um fator adicional a considerar, nio
introduzindo distor¢Ges negativas nos requisitos chave em
vigor. Estes objetivos devem ser permedveis com
possibilidade de adaptagio a estrutura e cultura do
Segurador.

Deste modo, considerando a estrutura e organizacio
empresarial, os objetivos de diversidade deverao ser
meramente indicativos ou suficientemente flexiveis, de
forma a permitir a sua adaptagdo a realidade e a cultura do
Segurador.

Adicionalmente, sugere-se que esses objetivos de
diversidade sejam amplos no seu cumprimento, garantindo
a possibilidade de selecio nao condicionada pelo género.
Assim, sempre que, em funcio da avaliacio dos restantes
critérios ou da disponibilidade efetiva de candidatos que os

satisfacam, ndo seja possivel alcangar o objetivo definido,
devera ser possivel fundamentar essa situagio, sem que
tal implique incumprimento das recomendagdes.

Outras observacoes:

A obrigagio de estabelecimento de objetivos de
diversidade de género decorre do enquadramento
legal vigente e o seu cumprimento deve ser
conjugado com o preenchimento dos requisitos
aplicaveis aos titulares de fung¢des reguladas.

Embora seja concedida liberdade para a fixagao
destes objetivos, atendendo a realidade de cada
empresa, a fixagdo de objetivos “meramente
indicativos” contrariaria o disposto no RJASR na
medida em que estabelece que as empresas devem
tixar “objetivos para a representacio de homens e mulberes
¢ concebendo uma politica destinada a anmentar o niimero
de pessoas do género sub-representado com vista a atingir os
referidos objetivos”.

Por outro lado, atendendo aos resultados da
analise realizada pela ASF, que dio nota,
designadamente, da menor representatividade do
género  feminino  nos  6rgios  sociais,
principalmente no 6rgao de administracao, e da
falta de clareza e concretizagao dos objetivos de
diversidade de género a atingir, recomenda-se, de
modo a dar cumprimento ao referido quadro legal,
que sejam estabelecidos objetivos de diversidade
de género claros, concretos e mensuraveis para os
titulares de funcdes reguladas, discriminando-se
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- O ponto 27.3 exige que sejam estabelecidos objetivos e o
27.5 exige que se considerem os referenciais do setor
financeiro nacional e europeu. Sugerimos que na defini¢ao
dos objetivos exigidos no 27.3 seja acrescentado que devem
ser tidos em consideracdo os referenciais do 27.5;

- A redagao do Projeto de Recomendagoes parece partir do
pressuposto de que as empresas de seguros e as sociedades
gestoras de fundos de pensoes tém uma maioria de pessoas
do género masculino titulares de 6rgaos e fungdes regulados.
Contudo, ha operadores que ja tém uma maioria de pessoas
do género feminino nos cargos em causa, pelo que se afigura
inexequivel a definicio de objetivos que ja cumpre. As
empresas nestas circunstancias deveriam estar eximidas da
aplicabilidade destas Recomendagoes.

0s casos em que existam objetivos distintos entre
categorias de titulares de fung¢bes reguladas ou no
ambito da mesma categoria.

A impossibilidade de atingir os objetivos definidos
nao determina, por si s6, o incumprimento do
projeto de recomendagdes, contanto que haja
evidéncia da sua implementagao e aplicacio. No
caso de uma determinada entidade se encontrar
numa situacio de cumprimento do presente
projeto de recomendagdes bastara informar a
ASF, nos termos do atual ponto 29.

Por ultimo, entende-se que a redacdo da atual
recomendacao 28.4 ja clarifica que os referenciais
do setor financeiro nacional e europeu devem ser
considerados na definicio dos objetivos de
diversidade de género.

274

Existem situagdes onde a complexidade das fungdes pode
conduzir 2 uma oferta de talento mais reduzida, limitando as
opg¢oes para cumprir os objetivos. Assim, sugere-se que se
estabeleca que nesta distingao podem estar situagdes em que
nao se preveja a obrigacdo de ter uma percentagem minima
de representagdo de um género, quando atendendo aos
candidatos existentes, se antecipe ou verifique que sera
desproporcional face aos outros critérios que devam ser
atendidos (v.g. mérito, experiéncia, qualificagao).

Conforme ja  referido, o projeto de
recomendac¢les complementa o enquadramento
legal vigente, ndo fixando, direta ou indiretamente,
objetivos quantitativos ou impondo uma solugao
one-size-fits all.

Nesta medida, o cumprimento de objetivos de
diversidade de género em nada contende com a
necessidade de cumprimento dos requisitos
legalmente fixados para o exercicio das fungoes
reguladas.
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As empresas de seguros dispoem de liberdade na
implementagao das recomendagdes, tendo em
conta o principio da proporcionalidade (cf. atual
ponto 27).

Nao obstante, recorda-se que esta iniciativa
regulatéria tem como objetivo transmitir um
conjunto de boas praticas, de modo a promover a
diversidade de género nas empresas de seguros e
nas sociedades gestoras de fundos de pensdes,
aumentando o numero de pessoas do género sub-
representado, atendendo aos resultados da analise
da diversidade de género realizada pela ASF a
informacao de registo e ao conteido das politicas
de selecao e avaliacdo (cf. ponto III do projeto de
recomendagoes).

Veja-se o Relatirio sobre a Diversidade e Inclusao no
Setor Segurador e dos Fundos de Pensies, disponivel em
www.asf.com.pt, no que respeita aos beneficios da
incorporagao da matéria da diversidade de género
nas empresas.

27.5

Devem privilegiar-se os referenciais nacionais, por serem
mais adequados a realidade dos Seguradores abrangidos
pelas Recomendagdes. Neste sentido, sugere-se que se refira
“a nfvel nacional ou europeu” para que em cada situagao se
utilizem os referenciais que possam fazer mais sentido.

Acolhido.

No que respeita aos referenciais de existentes em
matéria de diversidade de género, cabera a cada
entidade tomar em consideracdo os referenciais
mais adequados a sua situagdo concreta, e
atendendo ao principio da proporcionalidade,
razao pela qual se acolheu a presente sugestao.
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27.6

A redagdo sugere a revisio regular dos objetivos de
diversidade de género, mas nao especifica a periodicidade
dessa revisao. Tal suscita duvidas na sua aplicagao pratica e
pode originar diversas abordagens, comprometendo a
comparagdo € a coeréncia das praticas no mercado
segurador. Assim, sugere-se que se preveja a revisio dos
objetivos quantitativos e qualitativos em fun¢ao dos
resultados de monitorizagdo e apenas sejam alterados
quando se justifique e ndo como uma obrigacao autbnoma
e meramente formal.

Neste ambito, importa recordar que a alinea 4) do
n.° 2 do artigo 12.° da Norma Regulamentar n.°
4/2022-R, de 26 de abril, estabelece a revisio, no
minimo anual, das politicas que integram o
sistema de governagao, em conformidade com o
disposto no artigo 10.° do mesmo diploma, onde
se inclui a politica interna de selegdo e avaliagao.

Ainda assim, procurou-se conferir liberdade as
empresas de seguros e as sociedades gestoras de
fundos de pensdes na implementacao das
presentes recomendagoes, tendo em conta o
principio da  proporcionalidade, nao se
estabelecendo, nessa medida, uma periodicidade
especifica para a revisio dos objetivos de
diversidade de género fixados.

Naturalmente, caso da revisio efetuada nio
resulte a necessidade de alteracio dos objetivos
fixados, a politica nao tera de ser alterada. No
entanto, ¢ importante que esta monitorizagao
tenha lugar.

Nota-se, a este propoésito, que as orientagoes da
EIOPA neste ambito (aplicaveis a partir de 30 de
janeiro de 2027) determinam a revisao anual do
cumprimento dos objetivos fixados na politica de
diversidade (cf. n.° 19).

27.7

O “Documento de Consulta Publica”, ja direciona as
empresas de seguros para referenciais existentes em matéria

O atual ponto 28.7 das recomendagdes, ja
identifica algumas dreas em que se entende
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de diversidade de género no setor financeiro a nivel nacional
e europeu. Nesse sentido, sugere-se que as Recomendagoes
prevejam exemplos de medidas concretas que podem ser
adaptadas no sentido de dar uma melhor orientacio quanto
ao que ¢ efetivamente pretendido.

adequada a consideracio da diversidade de género
(nos processos de recrutamento, designadamente
na sele¢ao dos candidatos e dos responsaveis pela
sua avaliagdo, nos processos de mobilidade interna
e de promogao, e na formagao de colaboradores).

Para maior detalhe sobre a consagracao de
medidas para atingir objetivos de diversidade de
género, vd. Relatdrio sobre a Diversidade e Inclusio no
Setor Segurador e dos Fundos de Pensaes, disponivel em
www.asf.com.pt.

No entanto, o projeto de recomendagoes confere
liberdade as empresas de seguros na
implementagao das presentes recomendagdes.

27.8

No ambito da atividade de empresas privadas nio existem
necessariamente juris de concurso a exemplo do que
acontece em entidades publicas. Os responsaveis pela
avaliacao serao normalmente as hierarquias diretas, pelo que
se sugere a elimina¢ao da expressao “e dos responsaveis pela
sua avaliacao”. Para além disso, importa esclarecer como se
pode formalizar a consagragao das medidas em causa,
designadamente se a mesma se consubstancia na sua
referéncia na politica de sele¢do e avaliagao.

No que respeita a atual recomendagao 28.7, cabera
a cada entidade considerar a diversidade de género
nos processos de recrutamento da forma mais
adequada a sua situagio concreta, e atendendo ao
principio da proporcionalidade.

Embora o n.° 6 do artigo 65.° do RJASR
determine que a politica interna de selecio e
avaliacao deve incluir, entre outras, a matéria da
diversidade de género, nada obsta que as medidas
para atingir objetivos de diversidade de género
constem também de outro documento que a
empresa entenda como mais adequado, tendo em
consideragdo a sua situagdo concreta, contanto
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que seja dado cumprimento, em termos de
conteudo, as presentes recomendagoes.

27.9 Ver comentario inserido na recomendagao 27.06. Vd. resposta ao comentario relativo a
recomendacio 27.6 (atual recomendacao 28.5).
27.10 Como questio prévia e que reputamos muito relevante, | Nota-se que a informagao a publicar ao abrigo da

deve ser ponderada a obrigagio de publicagio da
informagao no site, uma vez que essa informagao ja consta
disponivel, de acessivel e estruturada, na
documentagao que as empresas de seguros estao obrigadas
a apresentar, em conformidade com a Diretiva de Reporte
Corporativo de Sustentabilidade (Corporate Sustainability
Disclosure Directive — CSRD), bem como no relatério de
sustentabilidade (todavia, caso a decisao seja manter esta
recomendacao, de modo a garantir a adequada visibilidade e
enquadramento da mesma, propomos que a informacao seja
integrada no separador "Informagdes Relevantes para o
Cliente", em conformidade com o disposto na alinea m) do
artigo 32.° da Norma Regulamentar da ASF n.° 7/2022-R).

forma

A obrigacdo de publicagio no site devera considerar nao s6
os objetivos de diversidade, mas também a sua evolugao.
Sugere-se que sejam disponibilizadas métricas efetivas
objetivas sobre os dados a publicar, especificando niveis de
detalhe e de agregacao da informagao, assegurando o
equilibrio entre dados quantitativos e qualitativos.
Considerando a estrutura de reporte, sugere-se a integracao
dos pontos 27.10 e 27.11.

Corporate Sustainability Disclosure Directive tem um
ambito de aplicagdo subjetivo restrito (grandes
empresas que sejam entidades de interesse piblico, que a
data de encerramento do sen balanco excedam um nimero
miédio de 500 trabalhadores durante o exercicio annal.”,
nos termos do n.° 1 do artigo 66.°-B do CSC, em
conjugac¢ao com a alinea /) do artigo 3.° do Regime
Juridico de Supervisio de Auditoria, aprovado
pela Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, na sua
redacao atual). Por outro lado, a informagao
divulgada ao abrigo desta diretiva tem por base a
totalidade dos trabalhadores das empresas, nao se
cingindo aos titulares de fungodes reguladas.

No entanto, o projeto de recomendagdes nao visa
a imposi¢ao de 6nus acrescidos as empresas.

Neste sentido, entende-se que a publicagao da
respetiva politica em matéria de diversidade de
género permite dar cumprimento a atual
recomendagio 28.9, na medida em que contenha
a informacao nela prevista.

Relatdrio da Consulta Publica n.° 9/2025

16




AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

A disponibilizagao de métricas efetivas objetivas
sobre os dados a publicar, especificando niveis de
detalhe e de agregacido da informacao, afigurar-se-
ia desproporcionada face a natureza e ao objetivo
desta iniciativa regulatéria.

27.11

Como questdo prévia, importa referir que a obrigatoriedade
de publicar um “relatério com informagoes bastantes para
uma compreensao da evolugdao da aplicagdo dos objetivos
de diversidade de género” e a “autorizacao para divulgacao”
no site da ASF (pontos 28, 29 e 30) podera levar as empresas
de seguros a procurarem alcangar resultados quantitativos,
em detrimento da promogao de uma cultura de diversidade.
Podera ser equacionada a divulgacao de “melhores praticas”,
em vez de um relatério de conformidade.

Para além disso, considera-se que a obrigacao de publicacio
no site devera considerar ndao sé os objetivos de diversidade,
mas também a sua evolu¢ao e de modo a evitar a duplicacdo
de reporte de informagao, sugere-se que nos casos em que
haja relatério de sustentabilidade ou outro relatério de
publicagao obrigatéria no site, possa ai ser integrado,
evitando a publicagao de um relatério auténomo.

Por dltimo, quanto ao conteudo, para que exista uma
abordagem unica a adotar pelo setor, devera ser
disponibilizado um template com conteudos minimos para
a sua elaboracio, com indicacio do nivel detalhe de
informacao esperada. Embora a publicacao possa promover
critérios como os da transparéncia, a publicagdio de
relatérios desacompanhada de template e de elementos

Acolhido parcialmente.

Considerando o teor das “EIOPA Guidelines on the
notion of diversity for the selection of members of the
administrative, management or supervisory body” — em
particular a orientacdo n.® 6, que determina que as
empresas de seguros passam a ter de documentar
anualmente o cumprimento dos objetivos
previstos na respetiva politica de diversidade —,
opta-se por diferir, para a data da incorporagao
destas orientagdes no ordenamento juridico
portugués, a ponderagio quanto ao carater
publico desta informacao, evitando-se, assim, o
estabelecimento de o6nus adicionais para as
empresas neste momento.

Sem prejuizo do referido, as empresas de seguros
podem, naturalmente, publicar boas praticas em
matéria de diversidade de género, caso entendam

adequado.

Nota-se, ainda, que a publicacio do relatério
anteriormente previsto na Recomendacao 27.11.
prosseguia objetivos diferentes, nomeadamente
de acompanhamento dos esfor¢os de progressao
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minimos de orienta¢ao quanto ao seu preenchimento, pode
conduzir a avaliagdes publicas equivocadas, com prejuizo
para os Seguradores.

das entidades supervisionadas na promogao da
diversidade de género.

Por sua vez, o procedimento a que se refere o
ponto V do projeto de recomendagoes
corresponde a0 mecanismo de “comply or explain’,
para efeitos da monitorizagio pela ASF do
cumprimento  global ~do  projeto  de
recomendages pelos respetivos destinatarios.

A utilizacao de mecanismos de “comply or explain”
permite mitigar o caracter nao vinculativo das
recomendagdes, assegurando o seu cumprimento
de forma coerente e eficaz, o que se afigura
especialmente relevante quando aquelas assumem
uma natureza complementar e/ou clarificadora do
quadro legal e regulamentar aplicavel a
generalidade das entidades supervisionadas.

28

O prazo de 2 (dois) meses podera revelar-se insuficiente
para uma avaliacio do tema, para definicio de acdes
concretas e para concretizagao dos procedimentos internos
necessarios para o seu cumprimento. Nesse sentido, sugere-
se que o prazo seja alargado para 6 (seis) meses permitindo
uma abordagem mais estruturada e rigorosa.

Nota-se, porém, que, no referido prazo de dois
meses, as empresas de seguros apenas deverao
informar a ASF se se dao ou tencionam dar
cumprimento as recomendagdes, nao estando
pressuposto o cumprimento integral  das
recomendagbes naquele prazo.

Nao obstante, considerando que nao prejudica o
objetivo desta iniciativa regulatéria e que pode
contribuir para uma ponderagao mais estruturada
pelas entidades, entende a ASF alargar o prazo
para quatro meses.
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31

A divulgagao da lista no site da ASF devera considerar varios
nivels de cumprimento das recomendac¢bes, como
manifestacdo do esfor¢o dos Seguradores — por exemplo,
indicando se o (in)cumprimento ¢é total ou parcial. Esta
diferenciagdo permitird, a nosso ver, uma representagao
mais justa e transparente do esfor¢o dos Seguradores,
evitando — por exemplo - que os Seguradores que
implementem a maioria das recomendagbes fiquem
excluidos, ou niao devidamente reconhecidos na referida
lista.

Acolhido parcialmente.

O atual ponto 31 do projeto de recomendag¢des
passa a ter a seguinte redacdo: “As empresas de
seguros e as sociedades gestoras de fundos de pensoes que
informam a ASE nos termos do ponto 29 que dao on
tencionam dar cumprimento ds presentes recomendagies,
devem informar se autorizam a divnigacdo da sua decisao.” .

Neste sentido, a ASF ira divulgar, no respetivo
sitio na Internet, uma lista das empresas de
seguros ¢ das sociedades gestoras de fundos de
pensdes que ja dao cumprimento  as
recomendacbes e uma lista daquelas entidades
que, mesmo que ainda que niao cumpram as
recomendacdes na sua totalidade, tencionam fazé-
lo. Considera-se que, desta forma, sera possivel
obter uma adequada representagio  do
cumprimento das recomendagdes pelas entidades
supervisionadas.
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Pessoa/Entidade: Associa¢ao Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensées e Patriménios (APFIPP)
Assinalar caso se oponha a publicacio dos contributos: [_]

TABELA DE COMENTARIOS

Projeto de Recomendagdes sobre diversidade de género nas empresas de seguros e nas
sociedades gestoras de fundos de pensdes

Indicagées:

Na coluna “Artigo”, indicar o artigo (incluindo o numero e a alinea, caso aplicavel) do projeto de Recomendagdes sobre diversidade de género nas
empresas de seguros e nas sociedades gestoras de fundos de pensdes;

Na coluna “Comentario”, indicar o comentario ao artigo do projeto Recomendagdes sobre diversidade de género nas empresas de seguros e nas sociedades
gestoras de fundos de pensées;

Cada comentario/proposta de redagio alternativa deve reportar-se a um artigo/numero/alinea especificos;

Em cada comentario/proposta de redagdo alternativa deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo ainda ser actescentadas
outras observacdes.

A coluna “Resolugio” cotresponde a resolugio de cada comentario/proposta de redagio alternativa ou obsetvagio e sera preenchida pela ASF.

Artigo Comentario Resolugio

Comentario Genérico . A ~ A diversidade de género nio constitui um fim
A APFIPP reconhece a importancia da promogao da . & o
em si mesma, contribuindo, entre outros

diversidade de género no sector financeiro, defendendo que o -
; o . . aspetos, para a existéncia de opinides e
esta deve ser orientada por principios de equidade e mérito, o . . . )
~ o ) experiéncias diferenciadas, evitar o fenémeno
nao constituindo um fim em si mesma, como parece, salvo “ )
. . 2 do “pensamento de grupo”, favorecer a
melhor opinido, resultar do Projecto de Recomendagdes em | . o .8 L. .
independéncia das decisdes e o espirito critico,

apreciagao. R
e, consequentemente, para uma melhor gestao
do risco e resiliéncia das empresas.
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Cre-se essencial assegurar que nao existe qualquer forma de
discrimina¢ao baseada no género, entendendo-se, contudo,
que a seleccdo de titulares de 6rgios e fungdes com base
exclusiva em critérios de género podera, por si s6, configurar
uma forma de discrimina¢io inversa, contrariando o
principio da igualdade de oportunidades.

De facto, a existéncia de objectivos de diversidade de género,
especialmente os quantitativos, podem entrar em conflito
com o princfpio da meritocracia, que deve ser o pilar
fundamental para a seleccao e promogao de colaboradores. A
imposi¢ao de quotas, mesmo que implicita, pode conduzir a
seleccao de candidatos com base no género e nio na sua
qualificacdo, experiéncia e mérito.

Adicionalmente, a definicao de objectivos rigidos, ainda que
sob a forma de recomendagdes, pode burocratizar
excessivamente o processo de recrutamento e a gestao de
talento, desviando o foco da eficiéncia e do desempenho.
Importa ainda salientar que, embora as recomendagdes
possam basear-se em principios gerais previstos no
enquadramento legal nacional ou em orientagdes europeias,
adoptando o formato de “recomenda¢iao” e nio de Norma
Regulamentar, existem aspectos que nao decorrem de
qualquer Directiva ou Regulamento europeu aplicavel ao
sector dos Fundos de Pensdes. Por esse motivo, deve ser
evitada a aplicacao de medidas que extravasem o quadro legal
e regulamentar europeu, assegurando que as praticas

Para além dos beneficios em termos de
governacgao, existem estudos que demonstram
que a diversidade de género ao nivel do 6rgao de
administragao pode traduzir-se igualmente em
melhores resultados financeiros para as
empresas (vd. Relatdrio sobre a Diversidade e Inclusao
no  Setor Segurador ¢ dos Fundos de  Pensdes,
disponivel em www.asf.com.pt).

A presente iniciativa regulatéria tem como
objetivo transmitir um conjunto de boas praticas
a adotar pelas empresas de seguros e pelas
sociedades gestoras de fundos de pensdes, de
modo a promover a diversidade de género
nestas entidades, aumentando o ndmero de
pessoas do género sub-representado, atendendo
aos resultados da andlise da diversidade de
género realizada pela ASF a informacio de
registo e ao conteudo das politicas de selegao e
avaliagio (cf. ponto III do projeto de
recomendacdes).

O projeto de recomendagdes complementa,
assim, o enquadramento legal vigente, nao
fixando, direta ou indiretamente, objetivos
quantitativos ou impondo uma solugao ozne-size-

fits all.

Nesta medida, o cumprimento de objetivos de
diversidade de género em nada contende com a
necessidade de cumprimento dos requisitos
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recomendadas niao imponham obrigagcdes acrescidas aos
operadores nacionais.

Assim, defende-se que as Recomendag¢oes em analise devem
ser reformuladas para enfatizar a igualdade de oportunidades,
devendo a ASF encorajar politicas internas que garantam
processos de selecgdo e avaliagdo transparentes, neutros e
baseados exclusivamente em critérios de mérito e
competéncia. A inclusdo de objectivos deve ser qualitativa
(ex.: “promover o acesso de candidatas qualificadas a fungoes
de topo”) e ndo quantitativa, preservando a centralidade do
mérito e evitando qualquer associagao a sistemas de quotas.

Enquanto comentario genérico, importa, ainda, salientar que
o Projecto de RecomendagGes aparenta estar especialmente
direccionado para a realidade das grandes empresas. No
contexto das pequenas e médias empresas, que representam
a esmagadora maioria do tecido empresarial portugués, bem
como das Entidades Gestoras de Fundos de Pensodes, a
definicio e implementacio de objectivos especificos de
diversidade de género revela-se, na pratica, de dificil
concretizacao, podendo criar constrangimentos
desproporcionados face a sua dimensao e recursos.

Face ao exposto, sugere-se que seja ponderada uma
redefinicio do ambito subjectivo das Recomendagoes,
limitando a sua aplicagio as grandes empresas, em
consonancia com os critérios  estabelecidos  pela
Recomendacio 2003/361/CE da Comissao Europeia. Em
alternativa, deveria ser estabelecido, pelo menos, um limiar

legalmente fixados para o exercicio das fungoes
reguladas.

Ademais, confere-se liberdade as empresas de
seguros e as sociedades gestoras de fundos de
pensdes na implementacio de todas as
recomendagoes, com base no enquadramento
regulatorio aplicavel em matéria de sistema de
governagao e atendendo aos diversos modelos
de governo societario existentes, de forma
proporcional em relagao a natureza, dimensao e
complexidade das atividades desenvolvidas (cf.
atual ponto 27 do projeto de recomendagoes).

No que respeita a oportunidade de igualdades, o
atual ponto 28.7 do projeto de recomendagoes
dispoe precisamente que a diversidade de género
deve ser considerada sem detrimento do
principio da igualdade, importando assegurar a
“lgualdade de  oportunidades, nos  processos  de
recrutamento, designadamente na selecao dos candidatos
¢ dos responsaveis pela sua avaliacao, nos processos de
mobilidade interna e de promogao, e na formacao de
colaboradores”.

Quanto ao ambito de aplicagdo, cumpre
recordar que o n.° 6 do artigo 110.° do regime
juridico da constitui¢ao e do funcionamento dos
fundos de pensdes e das entidades gestoras de
fundos de pensées (RJFP), aprovado pela Lei n.°
27/2020, de 23 de julho, estipula que todas as
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minimo de colaboradores a partir do qual cada Entidade
Supervisionada ficaria sujeita a estas Recomendagoes.

sociedades gestoras de fundos de pensoes
devem dispor de uma politica interna de selecao
e avaliagdo, aprovada pela assembleia geral, que
“deve  promover a diversidade de qualificacoes e
competéncias necessarias para o exercicio da fungao,
fixcando objetivos para a representacio de homens e
mutlheres e concebendo uma politica destinada a anmentar
0 nimero de pessoas do género sub-representado com vista
a atingir os referidos objetivos” (cf. n.° 6 do artigo
110.°).

Integragao da diversidade de género
no sistema de governagio

Recomendacao 27.2.

A APFIPP e as suas Associadas entendem que nao se justifica
a existéncia de um responsavel especifico pela “wonitorizagao e
reporte do cumprimento dos objectivos de diversidade de género e pela
implementagao de medidas necessarias para o efeito”, conforme
estipulado na Recomendagao 27.2..

Na verdade, considera-se que a definicio de objectivos e a
respectiva divulgagao publica, conforme previsto no Projecto
de Recomendagdes, asseguram, por si s, a transparéncia e o
escrutinio necessarios, tornando redundante a existéncia de
um responsavel dedicado a monitorizagao.

Acresce que a designagdao de um responsavel especifico para
esta matéria representa uma burocracia adicional, podendo
desviar recursos (humanos e financeiros) que seriam mais
eficazmente aplicados na actividade principal da empresa.
Acredita-se que o objectivo da diversidade podera ser
atingido de forma mais organica e menos onerosa, sem

Acolhido.

O projeto de recomendagdes nao visa a
imposicao de o6nus acrescidos as sociedades
gestoras de fundos de pensdes.

Na medida em que o 6rgao de administragao é
o responsavel maximo pelo cumprimento das
disposi¢des legais, regulamentares e
administrativas aplicaveis a atividade da entidade
gestora (cf. artigo 109.° do RJFP), detendo
competéncias especificas no ambito do sistema
de governagiao, nos termos do artigo 12.° da
Norma Regulamentar n.° 6/2024-R, de 20 de
agosto, as quais deverdo abranger, naturalmente,
e a luz do projeto de recomendacdes o dominio
da diversidade de género, opta-se pela
eliminacio desta recomendacio.
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necessidade de criar novas estruturas ou fun¢oes dedicadas
exclusivamente a este fim.

Adicionalmente, entende-se relevante clarificar qual o ambito
concreto das fungdes que se pretendem atribuir a este
responsavel. Caso se trate, essencialmente, da elaboracao de
relatérios para justificar eventuais incumprimentos dos
objectivos de diversidade de género (os quais, em muitos
casos, poderao resultar da inexisténcia de pessoas e/ou
candidaturas do género sub-representado com o perfil
adequado para o 6rgao ou fun¢do em causa), tal obrigacdao
revela-se, salvo melhor opinido, desnecessaria e de utilidade
limitada.

Em alternativa a nomeag¢ao de um responsavel especifico,
defende-se que a ASF deve promover a integracao das tarefas
de monitorizagao e de reporte da diversidade de género, nas
fungoes ja existentes dentro das organizagdes, tais como 0s
Departamentos de Recursos Humanos ou de Governagao,
evitando assim a necessidade de criar cargos adicionais e
aproveitando as estruturas e as competéncias ja
implementadas.

No entanto, caso a ASF considere, ainda assim, avancar com
a criagao desta figura, a APFIPP solicita esclarecimentos
sobre:

* Se a designagdo do responsavel pela monitorizagao da
diversidade de género pode recair sobre um o6rgio
colegial que exerca outras funcdes, como, por exemplo,
a “Comissao de Nomeac¢oes ¢ Remuneracoes”?;
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= Se, num contexto de Grupo Financeiro, o responsavel
em causa podera ser uma pessoa ou Orgao pertencente
ao Grupo ou a Casa-mae, nao sendo obrigatério que
pertenca aos quadros da propria Entidade Gestora?

Definigao de objetivos de diversidade
de género

Recomendacoes 27.3. a 27.6.

No que concerne as Recomendagbes 27.3. a 27.6., que
versam sobre a “Definicao de objetivos de diversidade de género”, a
APFIPP considera aceitavel a existéncia de objectivos
(meramente) indicativos em 6rgaos colegiais que apresentem
uma efectiva pluralidade de participantes, recomendando-se,
contudo, a defini¢ao clara do conceito de pluralidade neste
contexto (por exemplo, mais de trés pessoas).

Todavia, entende-se que tais objectivos devem ser
suficientemente latos quanto ao seu cumprimento, de modo
a salvaguardar a possibilidade de selec¢ao nao condicionada
pelo género, evitando constrangimentos desnecessarios ao
regular funcionamento dos 6rgaos.

Adicionalmente, subsistem duavidas quanto ao tipo de
objectivos a estabelecer para as funcOes-chave e para as
demais funcodes sujeitas a registo, uma vez que cada uma
destas fungodes é, por natureza, desempenhada por uma unica
pessoa, o que limita a aplicabilidade de metas de diversidade
nestes casos.

Cumpre, ainda, salientar que a redaccao do Projecto de
Recomendagbes em analise parte do pressuposto que todas
as Entidades Gestoras de Fundos de Pensées e Seguradoras
apresentam uma maioria de pessoas do género masculino nos

Embora seja concedida liberdade para a fixagao
dos objetivos de diversidade de género,
atendendo a realidade de cada entidade
supervisionada, a fixacao de objetivos “mweramente
indicativos” contrariaria o disposto no RJFP, na
medida em que este estabelece que as sociedades
gestoras de fundos de pensbes devem fixar
“objetivos para a representacio de homens e mulberes e
concebendo uma politica destinada a anmentar o niimero
de pessoas do género sub-representado com vista a atingir
os referidos objetivos”.

Por outro lado, atendendo aos resultados da
analise realizada pela ASF, que dio nota,
designadamente, da menor representatividade
do género feminino nos O6rgaos sociais,
principalmente no 6rgao de administragao, e da
falta de clareza e concretizagdao dos objetivos de
diversidade de género a atingir, recomenda-se,
de modo a dar cumprimento ao referido quadro
legal, que sejam estabelecidos objetivos de
diversidade de género claros, concretos e
mensuraveis para os titulares de fungoes
reguladas, discriminando-se os casos em que
existam objetivos distintos entre categorias de
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o6rgaos e fungoes regulados. Contudo, para uma Entidade que
possua, actualmente, uma maioria de pessoas do género
feminino nos cargos em causa, revela-se, salvo melhor
opinido, inexequivel a definicdo de objectivos que ja se
encontram cumpridos. Nestas situa¢Oes, entende-se que a
Entidade em questaio deveria ser dispensada da
obrigatoriedade de cumprir as Recomendag¢des em analise,
devendo tal isengdo estar expressamente prevista na versao
final do documento em apreciagao.

Em complemento dos comentarios aduzidos supra e no que
respeita 2 Recomendagdo 27.5. em particular, a qual estipula
que as Entidades Supervisionadas devem considerar
"referenciais existentes em matéria de diversidade de género no sector
financeiro a nivel nacional e enropen’, importa sublinhar que a
mesma podera conduzir a uma abordagem excessivamente
padronizada e uniformizada. Esta uniformizacio pode
descurar as especificidades de cada Entidade, como a sua
dimensao, estrutura organizacional, cultura propria e a real
capacidade de implementagao de modelos mais complexos,
sendo fundamental que se assegure o devido respeito pela
diversidade de contextos, permitindo as Entidades adaptar os
referenciais as suas particularidades e aos recursos
efectivamente disponiveis.

Nessa medida, as recomendacdes da ASF deveriam, também
neste ponto, respeitar o principio da proporcionalidade,
conferindo as Entidades Supervisionadas a liberdade de

titulares de func¢des reguladas ou no ambito da
mesma categoria.

No que respeita as fungoes reguladas exercidas
por uma unica pessoa, pode ser ponderado,
designadamente, o estabelecimento de objetivos
por categoria de fungdes.

O presente projeto de recomendagdes foi
elaborado com base nos resultados da analise da
diversidade de género realizada pela ASF a
informagao de registo e ao conteddo das
politicas de selegao e avaliagao.

No caso de uma determinada entidade se
encontrar numa situa¢ao de cumprimento do
presente projeto de recomendagdes bastara
informar a ASF, nos termos do atual ponto 29.

No que respeita aos referenciais de existentes
em matéria de diversidade de género, cabera a
cada entidade tomar em consideracio os
referenciais mais adequados a sua situagao
concreta, e atendendo ao principio da
proporcionalidade, nao tendo sido, por isso,
indicado um referencial aplicavel a todas as
situacoes.

Nota-se, a este propodsito, que o principio da
proporcionalidade subjaz a implementagao de
todas as recomendacdes, conforme resulta do
atual ponto 27 das recomendagoes.
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adaptar as suas politicas a sua situacdo especifica. E
fundamental que a ASF reconhega e enfatize de forma mais
robusta este principio, ao longo das Recomendagoes,
assegurando que as mesmas sejam directivas, mas nao
prescritivas. Entende-se que o documento em elaboragao
deve privilegiar uma perspectiva de "inspiragao” ou "apoio"
as Entidades na criacdo das suas proprias politicas, em vez de
as obrigar a "considerar referenciais" de forma potencialmente
vinculativa.

Consagragio de medidas para atingir
objetivos de diversidade de género

Recomendacao 27.8.

No ambito da Recomendagio 27.8., que determina a
consideracao da diversidade de género e a garantia da
igualdade de oportunidades nos processos de recrutamento,
incluindo a selecgao dos candidatos, dos responsaveis pela
sua avaliagdo, bem como nos processos de mobilidade
interna, promog¢ao e formacao de colaboradores, entende-se
que importa clarificar de que forma podera ser formalizada a
consagracao das medidas em causa.

Em particular, seria relevante esclarecer se a referéncia
expressa a estes principios na Politica Interna de Seleccao e
Avaliagdo é suficiente para dar cumprimento a
Recomendagao, ou se se exige a adopg¢ao de procedimentos
ou instrumentos adicionais.

A ASF tomou devida nota do presente
comentario.

O projeto de recomendagoes confere liberdade
as empresas de seguros e as sociedades gestoras
de fundos de pensGes na respetiva
implementagao.

Embora o n.° 6 do artigo 110.° do RJFP
determine que a politica interna de selecdo e
avaliacao deve incluir, entre outras, a matéria da
diversidade de género, nada obsta que as
medidas para atingir objetivos de diversidade de
género constem também de outro documento
que a empresa entenda como mais adequado,
tendo em consideracdo a sua situacao concreta,
contanto que seja dado cumprimento, em
termos de conteudo, as presentes
recomendacoes.
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O projeto de recomendag¢oes nio visa a adogao
de instrumentos adicionais, procurando fazer
uso dos instrumentos de governagao que as
sociedades gestoras de fundos de pensoes ja
devem dispor, nos termos do enquadramento
legal e regulamentar vigente, para promover a
integracao da diversidade de género no
respetivo sistema de governagao.

Publicagido de informagao sobre
diversidade de género

Recomendacoes 27.10. e 27.11.

As Recomendagoes 27.10. e 27.11. do Projecto da ASF em
analise, prevéem, respectivamente, que as entidades
publiquem no seu website informagao sobre diversidade de
género, incluindo os objectivos definidos para os titulares de
fun¢oes reguladas e as medidas para os atingir, bem como a
publicagao anual de um relatério que permita compreender a
evolu¢ao da aplicagdo desses objectivos, as medidas
adoptadas e o horizonte temporal estabelecido caso ainda
nao tenham sido atingidos.

Neste contexto, importa salientar que a obrigatoriedade de
publicagdao anual de informagdo detalhada sobre objectivos,
medidas, evolu¢ado e horizonte temporal representa uma
sobrecarga administrativa significativa para as Entidades
Supervisionadas. Esta exigéncia burocratica, pode desviar
recursos (humanos e financeiros) que seriam mais
eficazmente aplicados na actividade principal das empresas,
sem prejuizo do compromisso com a promogao da
diversidade. Em linha com o referido supra, cré-se que o
objectivo da diversidade pode ser alcancado de forma mais

Acolhido parcialmente.

O projeto de recomendagdes nao visa a
imposi¢ao de 6nus acrescidos para as sociedades
gestoras de fundos de pensdes.

Neste sentido, entende-se que a publicagao da
respetiva politica em matéria de diversidade de
género permite dar cumprimento a atual
recomendagio 28.9, na medida em que
contenha a informacao nela prevista.

Adicionalmente, embora as “EIOPA Guidelines
on the notion of diversity for the selection of members of
the administrative, management or supervisory body”
nao sejam aplicaveis as sociedades gestoras de
fundos de pensoes, importa, por razdes de
paridade, prever, neste ambito, solu¢ao adotada
para as empresas de seguros.

Com efeito, considerando o teor das referidas
orientagées — em particular a orientagao n.® 6,
que determina que as empresas de seguros
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organica e menos onerosa, privilegiando a adopgao de
praticas internas e a integracdo do tema nos relatérios de
governagao ja exigidos por lei ou normativo da ASF.

Defende-se, assim, que o reporte publico seja simplificado e
conciso, limitando-se a divulgagio da politica geral da
empresa em matéria de diversidade e ao relatério de
governagao, sendo a publicacdo de informagao adicional
sobre a evolu¢ao dos objectivos de diversidade de género
facultativa e feita por iniciativa da Entidade Supervisionada,
como demonstra¢ao voluntaria do seu compromisso, ¢ nao
como uma obrigacao formal.

Sem prejuizo do referido supra, no que diz respeito a
Recomendagao 27.11., importa, adicionalmente, clarificar
alguns aspectos relevantes para a sua implementacao,
conforme evidenciado de seguida.

Com efeito, a redacgdo da mencionada Recomendacao pode
set, salvo melhore entendimento, interpretada no sentido de
se esperar das Entidades Gestoras de Fundos de Pensoes a
defini¢ao de prazos maximos para a substitui¢ao dos titulares
dos orgios e fungdes abrangidas. Contudo, entende-se que
tal exigéncia podera niao ser compativel com as praticas
correntes de gestao de recursos humanos, uma vez que a
fixacdo de datas especificas para substituicio podera
conflituar com a necessidade de assegurar a continuidade,
estabilidade e flexibilidade na gestao dos quadros dirigentes.

passam a ter de documentar anualmente o
cumprimento dos objetivos previstos na
respetiva politica de diversidade —, opta-se por
diferir, para a data da incorporagio destas
orientagdes no ordenamento juridico portugués,
a pondera¢do quanto ao carater publico desta
informacio, evitando-se, assim, o)
estabelecimento de o6nus adicionais para as
entidades supervisionadas neste momento.

Sem prejuizo do referido, quer as empresas de
seguros, quer as sociedades gestoras de fundos
de pensoes podem, naturalmente, publicar boas
praticas em matéria de diversidade de género,
caso entendam adequado.

No que diz respeito ao horizonte temporal para
atingir os objetivos de diversidade de género, o
projeto de recomendacGes nao visa impor
prazos maximos para a substituicio dos titulares
dos orgios e fungoes reguladas abrangidos,
procurando que seja fixado, atendendo a
situacilo  concreta de cada  entidade
supervisionada, uma meta para o seu
cumprimento, sob pena de se tornarem
ineficazes.

Atendendo as diferentes categorias de titulares
de fung¢oes reguladas abrangidas pelo projeto de
recomendagbes, nada obsta a que sejam
estabelecidos horizontes temporais diferentes
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Adicionalmente, importa salientar que os mandatos
atribuidos aos membros dos 6rgiaos de administragao e
fiscalizagdo, em regra, tém uma duragdao superior a um ano.
Por conseguinte, a obrigatoriedade de publicacio anual de
um relatério publico podera revelar-se desajustada, dado que
a periodicidade dos mandatos nao acompanha a frequéncia
exigida pela Recomendacio para o referido relatorio.

Sugere-se, assim, que a ASF reavalie a obrigatoriedade do
reporte anual detalhado, privilegiando uma abordagem mais
flexivel e proporcional, que permita as Entidades
Supervisionadas adaptar a divulgacao de informacgdo a sua
realidade organizacional e a evolugdo efectiva dos seus
quadros dirigentes, promovendo a diversidade de género de
forma eficaz, equilibrada e ajustada a sua situacdo concreta.

consoante a categoria, tendo em consideragao as
especificidades de cada uma delas.

Nota-se que, nos termos legais e regulamentares,
as sociedades gestoras de fundos de pensoes
dispoem de liberdade para definir a sua estrutura
organizacional.

Publicagio de informagio sobre
diversidade de género

Recomendacgoes 28. a 31.

Para além da obrigagiao prevista na Recomendagao 27.11.,
relativa a publicagao anual, no website das Entidades Gestoras,
de um relatério que permita compreender a evolu¢ido na
prossecucao dos objectivos de diversidade de género, as
medidas adoptadas e o horizonte temporal definido para a
sua concretizacao, as Recomendacoes 28. a 31. estabelecem,
adicionalmente, a publicacdo no site da ASF de determinadas
informagoes complementares.

Em concreto, as citadas Recomendag¢oes determinam que, no
prazo de dois meses apés a emissao da versao final do
documento em consulta, as Entidades Supervisionadas
comuniquem a ASF o cumprimento, ou a inten¢ao de

A publicagio do relatério anteriormente
previsto na Recomendagio 27.11. prosseguia
objetivos  diferentes, nomeadamente de
acompanhamento dos esforcos de progressao
das entidades supervisionadas na promogao da
diversidade de género.

Por sua vez, o procedimento a que se refere o
ponto V do projeto de recomendagoes
corresponde ao mecanismo de “comply or
explain”, para efeitos da monitorizagao pela ASF
do cumprimento global do projeto de
recomendagdes pelos respetivos destinatarios.
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cumprimento, das recomendagdes. Caso nio cumpram ou
nao pretendam cumprir, devem fundamentar a sua decisio
junto da ASF. As entidades que confirmem o cumprimento
integral deverdo ainda indicar se autorizam a divulgacdo dessa
informacao, passando, em caso afirmativo, a integrar uma
lista publicada pela ASF no seu webstte.

Considera-se que a publicagdo do relatério anual, acrescida
da referida lista da ASF, podera expor as Entidades a criticas
desproporcionadas ou a um escrutinio publico excessivo,
mesmo quando exista progresso efectivo e sustentado. Esta
exposicdo podera gerar pressio indevida, incentivando a
priorizagdo de metas quantitativas em detrimento do
desenvolvimento de uma cultura genuina de diversidade e
inclusio.

Neste contexto, entende-se que o reporte detalhado e a
divulgacio de dados sensiveis sobre diversidade de género
devem ser facultativos, cabendo a cada Entidade a escolha
dos meios e canais de divulgacdo, sem imposicao de uma
publicacao no portal do Supervisor, nos termos previstos.

Considera-se mais adequado que a ASF promova a partilha
voluntaria de boas praticas e exemplos de sucesso, em
alternativa a obrigatoriedade de publicacdo de relatérios de
conformidade ou de divulgagao, no website do Supervisor, de
listagens com indicagao das Entidades que decidiram cumprir
determinadas recomendagdes. Caso a ASF venha a publicar
informag¢ao a este nivel, recomenda-se que esta scja
apresentada  de  forma genérica e  devidamente

A utiliza¢ao de mecanismos de “comply or explain”
permite mitigar o caracter ndo vinculativo das
recomendacdes, assegurando o seu
cumprimento de forma coerente e eficaz, o que
se afigura especialmente relevante quando
aquelas assumem uma natureza complementar
e/ou clarificadora do quadro legal e
regulamentar aplicavel a generalidade das
entidades supervisionadas.
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contextualizada,  privilegiando a  comunicagdo  do
compromisso institucional e das politicas implementadas,
evitando a divulgacdo de dados isolados susceptiveis de
interpretacoes equivocas.

Reforga-se, assim, a importancia de a ASF adoptar uma
abordagem promotora de colaboragio e partilha construtiva
de experiéncias, em detrimento de um modelo de fiscalizagao
excessiva, contribuindo para o fortalecimento de uma cultura
de diversidade de género auténtica e sustentavel.
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