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A.  INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo representam uma ameaga séria a

integridade da economia e do sistema financeiro e & seguranga dos cidadaos.

O reconhecimento desta ameaca levou a criagao do Grupo de Agéo Financeira Internacional (GAFI), em
1989, na reunido da Cimeira dos Paises do G-7, em Paris, tendo sido reconhecido pelas Nagdes Unidas,
pelo Conselho da Europa e pela Unido Europeia como a entidade que define e regula estas matérias. O
GAFI é um organismo intergovernamental, multidisciplinar, que tem por objetivo conceber e promover, a
nivel nacional e internacional, estratégias contra o branqueamento de capitais e o financiamento do

terrorismo.

Em 1990, o GAFI emitiu a primeira versdo das 40 Recomendagdes sobre medidas contra o
branqueamento de capitais. As Recomendagdes foram revistas pela primeira vez em 1996, para refletir
novas tendéncias e técnicas de branqueamento de capitais. Em outubro de 2001, o GAFI expandiu o seu
mandato para incluir o combate ao terrorismo, e deu um importante passo ao criar as Oito (posteriormente
expandidas para Nove) Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo. As

Recomendagdes do GAF| foram revistas pela segunda vez em 2003.

Em fevereiro de 2012, as antigas 40 Recomendagdes sobre medidas contra o branqueamento de capitais
e as 9 Recomendacdes Especiais relativas ao combate ao terrorismo foram incorporadas em 40 novas
Recomendacdes, que, além daquelas matérias, passaram também a abranger o combate a utilizagéo do
sistema financeiro para a proliferagdo de armas de destruicdo em massa. A acrescer a diversas
alteragdes formais, a nova verséo das Recomendagdes introduziu algumas inovagdes substantivas, que
exigem, por parte dos paises ou territorios, um esfor¢o de desenvolvimento e adaptagéo profunda em
diversos planos, designadamente, ao nivel dos seus sistemas financeiro, regulatério, de prevengéo e
repressao criminal e de cooperagdo e assisténcia internacional. Atualmente, as Recomendagdes do
GAFI, que, entretanto, tém vindo a ser permanentemente atualizadas, por via de sucessivas Notas
Interpretativas, séo aplicadas por cerca de duzentas jurisdigdes, por meio de uma rede global composta

pelos seus membros e pelos organismos regionais a ele associados.

Em Portugal, o Decreto-Lein.° 313/93, de 15 de setembro, transpds a Diretiva 91/308/CEE para a ordem
juridica nacional. A evolugdo legislativa nacional em matéria de branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo acompanhou a sucesséo das diretivas europeias sobre o tema, estando
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atualmente em vigor a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, e transpde parcialmente as Diretivas
2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do
Conselho, de 6 de dezembro de 2016, e que sera em breve revista tendo em conta as recentes alteragdes
a arquitetura europeia de prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
que passara a estar centralizada numa autoridade comum, a AMLA - Autoridade para 0 Combate ao

Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.

A nivel nacional, foi ainda criada a Comissao de Coordenacéo das Politicas de Prevengédo e Combate
ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, por meio da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 88/2015, de 6 de outubro, em cumprimento da obrigacao de cada Estado membro designar
perante a Comissdo Europeia uma autoridade ou instituir um mecanismo para coordenar a resposta
nacional relativa aos riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, nos termos da
Diretiva 2015/849/UE.

A Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, na sua atual redacéo, prevé, no n.° 1 do artigo 94.°, que as
autoridades setoriais podem elaborar, aprovar ou fazer aprovar regulamentos destinados a assegurar
que as obrigagdes ai previstas sé@o cumpridas com a extenséo adequada aos riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo existentes em cada setor e a dimenséo, a natureza e a
complexidade das entidades obrigadas e das atividades por estas prosseguidas. Este & um dos objetivos

primordiais do presente projeto de norma regulamentar.

N&o obstante o facto de o setor segurador ser, em Portugal, um setor com risco tendencialmente baixo
(conclus&o que resulta das Avaliagbes Nacionais de Risco de 2015 e 2019, bem como do relatério de
Avaliagdo Mutua de Portugal, aprovado em 2017 em Reunido Plenaria do GAFI), certas obrigacbes
previstas na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, carecem de uma densificagdo adequada a realidade das
entidades supervisionadas pela Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) em
matéria de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. A referida lei € a norma
regulamentar carecem de uma leitura conjunta, encontrando-se esta numa relagdo de

complementaridade face as opgdes vertidas no texto legislativo.

O disposto na secgéo | do capitulo Il do projeto de norma regulamentar, relativa ao dever de controlo no
ambito do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, & complementar ao regime previsto

no regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora (RJASR), aprovado




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVIS[\O
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, no regime juridico da constituicdo e do funcionamento dos
fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes (RJFP), aprovado pela Lei n.°
27/2020, de 23 de julho, e nas Normas Regulamentares n. s 4/2022-R, de 26 de abril, e 6/2024-R, de 20

de agosto, em matéria de governagao.

A ASF tem de assegurar que as entidades sujeitas @ sua supervisdo dispdem de sistemas robustos de
prevencao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, pelo que se torna necessario
ajustar o regime de prestacdo de informagdo neste ambito, prevendo-se o envio de reportes periédicos
nos quais se consolidam informagdes sistematizadas sobre as ferramentas e procedimentos

implementados pelas referidas entidades.

Consequentemente, de forma a garantir uma maior consisténcia ao nivel do conteudo e sistematica da
regulamentacéo, procede-se a alteracdo da Norma Regulamentar n.° 4/2023-R, de 11 de julho, da Norma
Regulamentar n.® 5/2023-R, de 11 de julho, e da Norma Regulamentar n.° 13/2020-R, de 30 de dezembro,
revogando-se o regime transitdrio previsto no artigo 7.° da Norma Regulamentar n.° 10/2020-R, de 3 de
novembro, e no artigo 16.° da Norma Regulamentar n.° 11/2020-R, de 3 de novembro. E ainda revogada
a Norma Regulamentar n.° 10/2005-R, de 19 de julho, e a Circular n.° 11/2005, de 29 de abril.

O projeto de norma regulamentar foi submetido a um processo de consulta publica, que decorreu entre
21 de dezembro de 2023 a 22 de janeiro de 2024, tendo sido recebidos quatro contributos, publicados
em anexo, em virtude de os respondentes nao se terem oposto a respetiva publica¢éo, conforme previsto

no ponto 3 do Documento de Consulta Publica n.° 13/2023.

A ASF agradece o envolvimento dos interessados no processo de consulta publica.

B. Questoes suscitadas e fundamentos para a decisao da ASF quanto ao respetivo

acolhimento

De acordo com a nova metodologia aplicavel as consultas publicas da ASF, propds-se a utilizacdo de
uma tabela de comentarios destinada a facilitar a formulacdo de comentarios sobre as matérias vertidas
no projeto sob consulta, nos termos definidos no ponto 1 do documento de consulta publica.

Assim, apresenta-se em anexo a referida tabela com os comentarios suscitados na resposta a consulta
publica, bem como os fundamentos para o seu acolhimento total ou parcial ou ndo acolhimento na versao

final da Norma Regulamentar n.° 10/2024-R, de 5 de novembro.
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Pessoa/Entidade: APFIPP — Associagao Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patriménios

Assinalar caso se oponha & publicagéo dos contributos: [ ]

TABELA DE COMENTARIOS

Projeto de norma regulamentar sobre prevengao e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo

INDICACOES:

Na coluna “Questao/Artigo/Ponto”, indicar a questao referida no documento de consulta publica, o artigo (incluindo o nimero e a alinea, caso aplicavel)

do projeto de norma regulamentar ou o ponto dos respetivos anexos;

Na coluna “Resposta/Comentario”, indicar a resposta a questao referida no documento de consulta piblica ou o0 comentario ao artigo do projeto de norma

regulamentar ou ao ponto dos respetivos anexos, incluindo qualquer proposta de redacao alternativa;
Cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa deve reportar-se a uma questao ou artigo/niamero/alinea/ponto especificos;

Em cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa, deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo ainda ser

acrescentadas outras observagoes;

A coluna “Resolugao” corresponde a resolugao de cada resposta/comentario/proposta de redacao alternativa ou observagao e sera preenchida pela ASF.
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Questao/Artigo/Ponto

Resposta/Comentario

Resolugao

N.° 2 do artigo 2.° - “Defini¢des”

No ambito do n.° 2 do artigo 2.° do Projecto de Norma
Regulamentar é concretizado o que se deve entender por

“cliente”.

A este respeito, e no caso concreto de operagdes imobilidrias
realizadas por Fundos de Pensdes, ou seja,
compras/vendas/arrendamentos de imdveis que fagam parte do
seu patrimdnio, coloca-se a questdo sobre qual a qualificagdo
que se devera atribuir nestes casos especificos e se o tratamento
devera ser enquadravel na definicdo de “Cliente” mencionada,

agradecendo-se a clarificagdo da ASF sobre a matéria.

E entendimento da ASF que as operacGes
imobiliarias realizadas por fundos de pensdes
(compras, vendas e/ou arrendamentos de imdveis
que fagam parte do seu patrimonio) configuram
operagdes proprias, nos termos do artigo 63.° da
Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, ficando assim
sujeitas ao artigo 27.° da presente norma

regulamentar.

N.° 1 do artigo 5.° - “Politicas, procedimentos

e controlos”

Nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, e
de forma a adoptar uma redacg@o mais consentanea, sugere-se
que o n.° 1 do artigo 5.° do Projecto de Norma Regulamentar

adopte a seguinte redaccao:

“1 - As entidades obrigadas definem politicas, procedimentos e
controlos adequados a gestdo eficaz dos riscos de

Acolhido.
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branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a

que estejam ou venham a estar expostas e ao cumprimento

das normas legais e requlamentares em mateéria de prevengéo
do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,
assegurando a sua aplicagdo efetiva, em conformidade com o
disposto no artigo 12.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.”

(Realce e sublinhado nossos)

Alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° - “Paliticas,

procedimentos e controlos”

O n° 2 do artigo 5.° do Projecto de Norma Regulamentar
determina que as politicas, procedimentos e controlos, em
matéria de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, sejam divulgados internamente a todos os

colaboradores.

O artigo 12.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, na alinea f) do
seu n.° 2, exige que essa divulgacao seja realizada, pelo menos,
junto dos colaboradores da entidade obrigada cujas fungdes
sejam mais relevantes para efeitos da prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,

opgao que se afigura mais adequada, pelo que se sugere que o

Acolhido.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° passou a observar
a redacgéo seguinte: “d) Divulgados internamente,
pelo menos junto dos colaboradores da entidade
obrigada cujas fungbes sejam relevantes para
efeitos da prevengdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo, em
repositorio dedicado para o efeito e de facil
acessibilidade, e disponibilizados @ ASF, sempre

que esta o solicitar’.
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n.° 2 do artigo 5.° do Projecto de Norma Regulamentar adopte a

seguinte redacgao:

“2 — Em conformidade com o disposto nos artigos 12.°¢ 13.°da
Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, as politicas, procedimentos e

controlos referidos no nimero anterior devem ser, pelo menos:

d) Divulgados internamente a—todos—os-colaboradores junto

dos colaboradores da entidade obrigada cujas funcoes

sejam mais relevantes para efeitos da prevencao do

branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo, em repositério dedicado para o efeito e de facil
acessibilidade, e colocados, em permanéncia, & disposi¢éo da
ASF”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

Alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° - “Politicas,

procedimentos e controlos”

(continuagéo)

Ainda no que diz respeito a alinea d), a mesma refere que as

politicas, procedimentos e controlos, em matéria de

Acolhido.
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branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo

devem ser “colocados, em permanéncia, a disposi¢do da ASF’.

Ainda que seja esta a expressao utilizada no artigo 12.° da Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, néo se afigura claro, salvo melhor
opinido, 0 que se pretende exactamente com a expressado

“colocados, em permanéncia, a disposi¢éo”.

A redacao nos termos em que é apresentada, parece indicar que
a ASF deve ter acesso ao repositério de normas internas da

entidade obrigada, para aceder aos normativos em permanéncia.

No entanto, ndo sera que se pretende assegurar que 0s
normativos deverao ser disponibilizados a ASF sempre que esta

o solicitar?

Neste quadro, sugere-se que a redacgdo da alinea d) seja

alterada do seguinte modo:

“d) Divulgados internamente a-tedes-os-colaberadores junto

dos colaboradores da entidade obrigada cujas funcoes

sejam mais relevantes para efeitos da prevencdo do
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branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo, em repositério dedicado para o efeito e de facil

n . ~ . .~

acessibilidade, 5 5

da-ASF e disponibilizados a ASF, sempre que o solicitar;”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos, incluindo as sugestées

apresentadas no ponto anterior a respeito desta disposi¢éo)

Questdo 1: Concorda com a periodicidade
estabelecida no artigo 5.° do projeto de

norma regulamentar?

A alinea e) do n.° 2 do artigo 5.° do Projecto de Norma
Regulamentar dispde que as politicas, procedimentos e controlos
devem ser revistas com uma periodicidade ndo superior a trés

anos.

De facto, 0 n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, dispde que “As entidades obrigadas reveem, com
periodicidade adequada aos riscos existentes ou outra definida
por requlamentagdo, a atualidade das politicas e dos
procedimentos e controlos a que se referem 0s numeros

anteriores.”.

A ASF tomou devida nota do presente comentario.

10
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Tendo em consideragao o contexto e caracteristicas do Sector
dos Fundos de PensGes, entende-se adequado o prazo

estabelecido pela ASF no &mbito da regulamentagéo em apreco.

Alinea e) do n.° 2 do artigo 5.° - “Paliticas,

procedimentos e controlos”

No que se refere a redacgéo da alinea e) do n.° 2 do artigo 5.° do
Projecto de Norma Regulamentar, sugere-se que esta adopte o
seguinte texto, em linha com o disposto no artigo 12.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto:

‘e) Revistos, _em termos da sua atualidade, com uma

periodicidade n&o superior a trés anos.”

(Realce e sublinhado nossos)

Acolhido.

A redacdo da alinea e) do n.° 2 do artigo 5.° da

norma regulamentar em apreco foi clarificada.

N.° 3 do artigo 5.° - “Politicas, procedimentos

e controlos”

Ainda no que se refere ao artigo 5.° do Projecto de Norma
Regulamentar, o seu n.° 3 prevé que a ASF possa determinar
revisbes extraordinarias das politicas, procedimentos e
controlos. A este respeito, entende-se que seria de concretizar,
nos termos do regulamento, em que circunstancias tal podera

suceder, por exemplo mencionando “quando se verifique a sua

Acolhido.

11
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desadequagdo em fungéo das atividades desenvolvidas e dos

riscos verificados’.

Questdo 2: Concorda com os termos
previstos no artigo 7.° do Projeto de Norma
Regulamentar

para a realizacdo de

avaliagbes de eficacia?

No que respeita a periodicidade da avaliagéo da eficacia das

politicas, procedimentos e controlos em matéria de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,
determina o artigo 7.° do Projecto de Norma Regulamentar que
seja numa base anual, seguindo o regime transitorio previsto no
artigo 16.° da Norma Regulamentar n.° 11/2020, de 3 de
novembro (no que se refere ao dominio das Sociedades
Gestoras de Fundos de Pensbes), ndo tendo a Associagédo

objeccéo a referida exigéncia.

N&o obstante a manutengao do regime ja previsto, sugere-se que
seja consagrado, regulamentarmente, a possibilidade das
entidades obrigadas poderem definir que as avaliagdes de
eficacia sejam realizadas com uma periodicidade nao superior a
trés anos (em linha com a periodicidade estabelecida para a
revisdo da sua atualidade, conforme previsto no artigo 5.° do

Projecto de Norma Regulamentar), entre cada avaliagao, sempre

Nao acolhido.

Mantém-se o regime atualmente previsto no artigo
16.° da Norma Regulamentar n.° 11/2020-R, de 3
de novembro (no que se refere as sociedades
gestoras de fundos de pensoes). A realiza¢éo das
avaliagdes de eficacia e reporte a ASF configura
um elemento extremamente relevante no dominio
da supervisdo em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, sendo a manutengdo do regime
transitoriamente previsto de particular relevancia.
Ademais, verifica-se que néo existe um acréscimo
de exigéncia ao regime atualmente em vigor,

devendo este manter-se.

12
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que tal se justifique pela menor exposigéo da entidade obrigada
ao risco de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo a que se encontre sujeita, avaliado em fungao da sua
natureza, dimensdo e complexidade da atividade desenvolvida,

tipo de clientes e produtos e servigos disponibilizados.

N.° 1 do artigo 7.° - “Avaliacéo da eficacia

das politicas, procedimentos e controlos”

O n° 1 do artigo 7.° do Projecto de Norma Regulamentar
determina que as entidades obrigadas devem garantir que o seu
sistema de controlo interno em matéria de prevengdo de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo se
encontra “permanentemente atualizado e ¢ eficiente face aos
objetivos a que se propde”. Salvo melhor opinido, parece-nos
que em lugar de “eficiente” seria mais adequado utilizar a
expressdo “eficaz’, ou seja, 0 que se pretende referir é que

permite alcangar os objectivos.

Acresce que, salvo melhor opinido, se afigura desproporcional a
utilizagao da expressao “permanentemente atualizado’, face ao
contexto ja previsto na Lei de que compete a entidade obrigada

rever as politicas, procedimentos e controlos.

Acolhido.

13
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N.° 2 do artigo 7.° - “Avaliagao da eficacia

das politicas, procedimentos e controlos”

0 n.° 2 deste artigo prevé que os mediadores de seguros com
sede em territorio nacional que exer¢am actividade no ambito do
ramo Vida e com determinada dimensé&o, em termos de pessoas
diretamente envolvidas na actividade de distribuicdo de Seguros,
sejam obrigados a emitir avaliagbes de eficacia periodicas,
mencionadas no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, asseguradas por auditores externos ou por uma entidade
terceira devidamente qualificada, com intervalos nao superiores
a trés anos a contar da implementagao das suas politicas ou da

avaliagéo de eficacia anterior.

Esta exigéncia, equacionando o seu custo/beneficio, de acordo
com algumas das Associadas da APFIPP, pode representar um

esforgo financeiro significativo para as entidades sujeitas.

Nas situagdes em que os mediadores sejam entidades sujeitas a
um quadro de supervisdo nestas matérias, por autoridade de
supervisdo do sector financeiro, situagao que se verifica com as
entidades bancarias, ja com exigéncias em termos da prevengéo

ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,

Nao acolhido.

Diversamente da obrigagéo estabelecida para as
empresas de seguros e para as sociedades
gestoras de fundos de pensdes, a ASF estabeleceu
a obrigacao de realizacéo de avaliagdes de eficacia
tendo por base critérios de proporcionalidade e a
realidade destes operadores, dirigindo esta
obrigagéo apenas para 0s mediadores de maior
dimensdo e com intervalos ndo superiores a trés

anos.

14
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coloca-se a consideracdo da ASF a possibilidade de serem
dispensados desta exigéncia ou, em alternativa, ser aceite o que

ja € preparado para o Banco de Portugal.

N.° 3 e n.° 4 do artigo 7.° - “Avaliagao da
eficacia das politicas, procedimentos e

controlos”

Conforme referido no n.° 3 do artigo 7.° do Projecto de Norma
Regulamentar, de acordo com o n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto:

“1 - As entidades obrigadas monitorizam, através de avaliagdes

periédicas e independentes, a qualidade, adequagéo e eficacia

das suas politicas e dos seus procedimentos e controlos em
matéria de prevengdo do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo.” (sublinhado nosso)

Partindo do pressuposto que uma “avaliacdo independente” é
efectuada por um auditor, e que este, apos os testes realizados,
emite 0 seu parecer/certificagao/recomendagdes/oportunidades
de melhoria, questiona-se a necessidade deste relatorio de
avaliagao periodica e independente ser, posteriormente, objecto
de parecer pelo revisor oficial de contas, sobre o contetdo da

avaliagdo, obrigando este a execugdo de novos testes de

Acolhido.

Embora as avaliagdes periddicas e independentes
possam ser conduzidas pela fungdo de auditoria
interna da entidade obrigada, o n.° 4 do artigo 7.°
foi revisto por forma a possibilitar a dispensa da
certificacdo e parecer de um revisor oficial de
contas sobre 0 contetdo da avaliagdo quando esta

tiver sido realizada por auditor externo.

15
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eficacia, sobre os testes ja realizados pelo auditor, para que o

seu parecer possa ser emitido.

Considera-se que, no ambito dos testes de eficacia,
desempenhados por auditor independente, o parecer do revisor
oficial de contas, vem atuar como uma duplicagéo da certificagdo
da auditoria independente ja realizada, tornando o processo mais
moroso e obrigando a uma afectagao de tempo das equipas em

dois momentos para disponibilizagdo da mesma informagao.

Face ao exposto, e muito embora a exigéncia mencionada ja se
encontrasse prevista no artigo 4.° da Norma Regulamentar n.°
11/2020-R, de 3 de novembro (relativa a prestagdo de
informagdo a ASF por Sociedades Gestoras de Fundos de
Pensdes), coloca-se a consideragdo da ASF a revisao deste

preceito, pelos motivos apresentados.

Questdo 3: Concorda com os termos
previstos para a designagdo do membro do
6rgédo de administragdo responsavel pela

definicdo e aplicagdo das politicas e dos

O n° 1 do artigo 8.° do Projecto de Norma Regulamentar
concretiza a faculdade conferida pelo n.° 4 do artigo 13.° da Lei

n.° 83/2017, de 18 de agosto, ou seja, que:

Nao acolhido.

Tendo por base critérios de proporcionalidade e
uma supervisdo baseada no risco, bem como as

responsabilidades do ¢érgédo de administragdo
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procedimentos e controlos em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, nos termos do
8° do

Regulamentar?

artigo Projeto de Norma

“Sempre que adequado, podem as autoridades setoriais exigir as

respetivas entidades obrigadas que designem um membro do

orgéo de administracdo responsavel pela execugdo do disposto

na presente lei e na regulamentagdo que o concretiza, sem
prejuizo da responsabilidade individual e colegial dos demais

membros do 6rgéo de administragéo.” (Sublinhado nosso)

A este respeito, parece-nos, salvo melhor opinido, que a posi¢ao
adoptada pela ASF se pode revelar de algum modo excessiva,
devendo haver a possibilidade da designagdo em causa ser
ajustavel a natureza, dimensao e complexidade das entidades
obrigadas, tendo em conta critérios de proporcionalidade e de

adaptacao as especificidades do sector de atividade.

Assim, sugere-se que 0 normativo em apreco, apenas indique a
possibilidade de poder ser designado um membro do 6rgéo de
administracao responsavel pela execugao do previsto no artigo
13.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, se tal for considerado
adequado face ao contexto particular de cada entidade.

definidas no artigo 13.° da Lei n.° 83/2017, de 18
de agosto, a ASF considera necessario que as
sociedades gestoras de fundos de pensdes, as
empresas de seguros com sede em Portugal que
exercam atividade no ambito do ramo Vida e as
sucursais de empresas de seguros (com sede em
outro Estado membro da Uni&o Europeia ou de um
pais terceiro que exercam atividade em territorio
portugués no dmbito do ramo Vida), designem um
membro do 6rgdo da administragdo responsavel
pela execucdo do disposto na Lei n.° 83/2017, de
18 de agosto, e na respetiva norma regulamentar

(cf. alterag@o resultante do comentério seguinte).

Atendendo ao quadro normativo aplicavel,
possibilita-se que o membro do o¢rgdo de
administracdo designado possa cumular com a
atividade de

responsavel pelo cumprimento

normativo, designadamente quando a natureza,
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dimensdo e complexidade da entidade e da

atividade por si prosseguida o permita.

N.° 1 do artigo 8.°- “Responsabilidade do

6rgéo de administragao”
&

Questdo 3: Concorda com os termos
previstos para a designagao do membro do
6rgdo de administracdo responsavel pela
definicdo e aplicagdo das politicas e dos
procedimentos e controlos em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, nos termos do

artigo 8.° do projeto de norma regulamentar?

Ndo obstante a observacdo apresentada no ponto anterior,
submete-se, ainda, o seguinte comentéario a respeito do n.° 1 do

artigo 8.° do Projecto de Norma Regulamentar.

Este determina que seja designado um membro do 6rgao de
administragdo responsavel pela definicdo e aplicacdo das
politicas dos procedimentos e controlos em matéria de

branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Tendo em consideragdo o consagrado no artigo 13.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, parece-nos, salvo melhor opinido que
a redaccdo do n.° 1 do mencionado artigo 8.° deveria ser
ajustada, no sentido de clarificar que a responsabilidade do
membro do érgéo de administracdo designado € a execugéo do

disposto no artigo 13.° da Lei.

Assim, sugere-se que a redacgao do n.° 1 seja a seguinte:

Acolhido parcialmente.

Mantém-se a obrigatoriedade de as sociedades
gestoras de fundos de pensdes, as empresas de
seguros com sede em Portugal que exercam
atividade no &mbito do ramo Vida, as sucursais de
empresas de seguros com sede em outro Estado
membro da Uni&o Europeia que exer¢am atividade
em territorio portugués no ambito do ramo Vida e
as sucursais de empresas de seguros de um pais
terceiro que exergcam atividade em territorio
portugués no ambito do ramo Vida designarem um
membro do 6rgdo de administragdo responsavel
pela execucdo do disposto na Lei n.° 83/2017, de

18 de agosto, e na respetiva norma regulamentar.
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“1- 2 1 = -2 :
18-de-agesto;-as As sociedades gestoras de fundos de pensdes,
as empresas de seguros com sede em Portugal que exergam
atividade no ambito do ramo Vida, as sucursais de empresas de
seguros com sede em outro Estado membro da Unido Europeia
que exergam atividade em territrio portugués e as sucursais de
empresas de seguros de um pais terceiro que exergam atividade
em territorio portugués deverm podem designar um membro do
orgdo de administragdo responsavel pela execugdo do

disposto no n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de

agosto  definicao—e—aplicacao—das—politicas—e—dos
i ! v d s0_d
! l itais o fi , l ismo,

sem prejuizo das regras sobre a aprovagdo das deliberagbes

sociais e da responsabilidade individual e colegial dos demais

membros do 0rgéo de administragéo.”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)
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Alinea a) do n° 3 do artigo 8° -
“Responsabilidade do orgéo de

administragao”

A alinea a) do n.° 3 do artigo 8.° do Projecto de Norma
Regulamentar refere que 0 membro do 6rgéo de administragéo
designado para o exercicio das fungdes previstas no n.° 2 do
artigo 8.° tenha “os conhecimentos, designadamente juridicos,
necessarios para a plena compreenséo das matérias abrangidas

por essas fungbes”.

A este respeito, questiona-se sobre 0 que se devera entender por
‘tem conhecimentos, designadamente juridicos, necessarios
para a plena compreenséo das matérias abrangidas por essas

fungbes”.

Considera-se que o desejavel € que o0 membro do 6rgao de
administragao tenha a formagédo adequada para o desempenho
das fungdes para as quais seja designado, e que esta ndo se
deve limitar a conhecimentos juridicos, mas sim, ser extensivel a
todas as matérias que possam contribuir para o melhor
conhecimento e transposigao do previsto na Lei para o negécio,

e melhor identificar os riscos em matéria de branqueamento de

Nao acolhido.

Com a previsdo, na alinea a) do n.° 3 do artigo 8.°
da norma regulamentar, do requisito “tem os
conhecimentos, designadamente juridicos (...)"
procura-se particularizar uma vertente formativa,
ndo se atribuindo qualquer caracter taxativo.
Assim, o membro do 6rgao de administragao deve
ter os conhecimentos adequados ao desempenho
das fungdes, designadamente os conhecimentos
juridicos face as responsabilidades e obrigacdes

previstas na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.
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capitais e de financiamento do terrorismo, nomeadamente para

0 acompanhamento e defini¢do dos produtos.

Neste sentido, sugere-se que a alinea a) do n.° 3 do artigo 8.°

adopte a seguinte redaccao:

‘a) Tem os conhecimentos, designadamente juridicos, a

formacao necessadria necessarios para a plena compreenséo

das matérias abrangidas por essas fungées.”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

Alinea a) do n° 4 do artigo 9.° -

“Responsavel pelo cumprimento normativo”

O n° 4 do artigo 9.° do Projecto de Norma Regulamentar

determina que:

“4 — A fungdo de responsavel pelo cumprimento normativo deve

ter a seguinte qualificagéo profissional:

a) Grau de licenciatura ou de estudos pds-graduados relevantes

e completos em Direito;

b) Experiéncia minima de trés anos em fungdes de verificagéo do
cumprimento, supervisdo, auditoria, prote¢do de dados ou em

departamentos juridicos, podendo, excecionalmente, com base

Acolhido parcialmente.

Face as responsabilidades e obrigacdes previstas
para o responsavel pelo cumprimento normativo,
considera-se relevante a obtengéo de formagéo na
area N&o tendo em

juridica. obstante,

consideracdo o comentario da entidade
respondente, possibilita-se a obtengéo de outros
estudos superiores ou pds-graduados completos e

relevantes para a fungéo.
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no principio da proporcionalidade, ser registadas pessoas com 2

anos de experiéncia.”

Em matéria de requisitos de qualificagao profissional, considera-
se importante a exigéncia de possuir uma licenciatura, mas nao
se partilha do entendimento de que deva ser condigdo possuir
uma licenciatura condicionada a uma especialidade, como é o
caso do grau de licenciatura em direito ou de estudos pods-

graduados relevantes e completos em Direito.

De referir que a fungdo do responsavel pelo cumprimento
normativo ndo se reduz a interpretacdo da legislagdo e dos
regulamentos em vigor, sendo necessario dominar todo um
conjunto de valéncias técnicas e académicas, que permitam
compreender 0 negocio, os produtos, a distribuigdo, ou seja,
todos os riscos inerentes a actividade da entidade em causa.
Nesta medida, afigura-se mais adequado, assegurar a existéncia
de um nivel de experiéncia e conhecimentos adequados e
necessarios para o desempenho da fungéo e plena compreenséo

das matérias abrangidas pelo exercicio da funcao.
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Assim, sugere-se que a alinea a) do n.° 4 do artigo 9.° seja

alterada e que adopte a seguinte redacgéo:

“4 — A fungéo de responsavel pelo cumprimento normativo deve

ter a seguinte qualificagéo profissional:

a) Grau de licenciatura—e4—de—estudos—pés-graduados
relevantes—e-completos—em-Direito relevante e completo,

complementado por formacaol/certificacdo especializada e
adequada para o exercicio das suas fungoes;...”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

Questdo 4: Concorda com a proposta de
dispensa de avaliagdes de risco, bem como
de procedimentos alternativos a sua
realizacao, prevista nos artigos 10.°e 11.°do

projeto de norma regulamentar?

A alinea b) do artigo 10.° do Projecto de Norma Regulamentar
prevé que as entidades obrigadas estdo dispensadas de
considerar, no ambito da gestdo de riscos, os Fundos de

Pensdes Profissionais.

Para melhor concretizagdo do pretendido e considerando a
realidade das Adesodes Colectivas a Fundos de Pensdes Abertos,
entende-se que a mengao deveria ser a Planos de Pensdes
Profissionais (abrangendo estes os Fundos Fechados e as

Adesdes Colectivas a Fundos de Pensdes Abertos), pelo que se

Acolhido.
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sugere o respectivo acolhimento no texto da mencionada alinea,

adoptando a seguinte redaccao:

‘Nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 14.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto:

a ..,

b) As entidades obrigadas estéo dispensadas de considerar 0s

sequintes produtos no ambito da gestéo de risco:

i) Fundes Planos de pensbes profissionais, quer sejam

financiados por Fundos Fechados, quer por adesées

coletivas a Fundos de Pensées Abertos;
if) Seguros de vida para garantia de crédito bancario.”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

Questdo 5: Concorda com os termos
previstos no artigo 14.° do projeto de norma
regulamentar para a dispensa da obtencéo

das ferramentas ou sistemas de informagéo

A Associacao nao tem objecgOes aos termos previstos no artigo
14.° do Projecto de Norma Regulamentar, no sentido de
dispensar os mediadores de seguros da obtengdo das
ferramentas ou de sistemas de informagao necessarios a gestéo

eficaz de riscos de branqueamento de capitais e de

A ASF confirma este entendimento.
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a que se referem os artigos 18.°e 19.° da Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto?

financiamento do terrorismo e ao cumprimento do quadro
normativo aplicavel nesse dominio, caso as sociedades gestoras
de fundos de pensdes ou empresas de seguros, com 0s quais

trabalhem, Ihes facultem o acesso aos respectivos sistemas.

Ainda em matéria de utilizagdo de sistemas de informacéo, e
apesar do artigo em aprego apenas particularizar a situagao
concreta dos mediadores de seguros, é entendimento da
Associagéo de que, no contexto de relagéo de grupo em que uma
Sociedade Gestora de Fundos de Pensbes se integre, pode
coexistir uma partilha dos mesmos sistemas de informacao,
ainda que com diferentes acessos. Assim, agradece-se a

confirmagéo da ASF deste entendimento.

N.° 1 do artigo 16.° - “Momento do

cumprimento do dever de identificagéo”

O artigo 16.° do Projecto de Norma Regulamentar particulariza a
situagdo da verificagdo da identidade do cliente e dos seus

representantes, apos o inicio da relagéo de negécio.

A ASF n3o confirma este entendimento.

Neste caso, os participantes de planos de pensdes
profissionais, ou seja, fundos de pensdes fechados
e adesoes coletivas a fundos de pensdes abertos,

podem cumprir o dever de identificagéo e diligéncia
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H . “ . . s s )
Por Cliente, a norma regulamentar define: “Associados, | €M momento posterior, atentos os criterios don.® 3

participantes e contribuintes em fundos de pensdes.”. do artigo 26.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto,

: . , e do artigo 16.° da norma regulamentar.
Ora, assume-se que: i) Associados: Associado dos Fundos

Pensdes Fechados e Associados de Adesbes Coletivas a
Fundos de Pensdes Abertos (Profissionais); ii) Participantes:
Participantes de Fundos de Pensdes Abertos, Participantes de
Fundos de Pensdes Fechados e Adesdes Coletivas a Fundos de
Pensdes Abertos (Profissionais); e iii) Contribuintes: Nos casos
que haja uma contribuigdo para o fundo em nome e a favor de

um participante.
No caso dos Participantes, considerando que:

i) nos Planos de Pensdes Profissionais (Fundos de Pensdes
Fechados e Adesdes Coletivas a Fundos de Pensdes
Abertos), as contribui¢des deste tipo de participantes s&o
entregues via Associados do Fundo/Adesédo Colectiva, por
deducgao no vencimento;

i) os Associados de Planos de Pensdes sdo ja& objecto do
cumprimento do dever de Identificagéo e diligéncia; e

i) os Beneficiarios dos Fundos de Pensbes (sejam
participantes, ou em caso de morte, outros designados para
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o efeito) tém de ter cumprido o Dever de Identificagédo em
momento prévio ao pagamento dos beneficios;

entende-se, salvo melhor opinido, que os Participantes de Planos
de Pensbes Profissionais, ou seja, Fundos de Pensfes
Fechados e Adesdes Coletivas a Fundos de Pensdes Abertos,
podem ser isentados do cumprimento do Dever de Identificagéo
e Diligéncia.

Face ao exposto, agradece-se a confirmagdo da ASF deste

entendimento.

N° 4 do artigo 16.° - “Momento do

cumprimento do dever de identificagao”

O artigo 68.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, estabelece que:

“1 - Em complemento dos demais procedimentos normais de
identificacéo e diligéncia previstos na presente lei, as entidades

financeiras, relativamente aos beneficiarios de contratos de

sequros do ramo Vida, logo que sejam identificados ou

designados:

a) Recolhem o nome ou a denominagdo dos beneficiarios,

quando expressamente identificados como pessoas singulares

A ASF confirma este entendimento.
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ou coletivas ou como centros de interesses coletivos sem

personalidade juridica;

b) Obtém informagées suficientes sobre 0s beneficiarios, quando
designados por caracteristicas, categorias ou outros meios, de
modo a garantir as condi¢bes necessarias ao estabelecimento

da sua identidade no momento do pagamento do beneficio.

2 - A verificacdo da identidade dos beneficiarios que se

enquadrem nas situacOes previstas nas alineas a) e b) do

numero anterior é efetuada até ao momento do pagamento do

3 - Em caso de cesséo a terceiros, total ou parcial, de contrato
de seguro do ramo Vida, as entidades obrigadas que dela tomem
conhecimento identificam e verificam a identidade dos
beneficiarios efetivos, nos termos previstos nos artigos 29.° a
34.°. no momento em que ocorra a cessdo do contrato para o
cessionario que receba, em proveito proprio, o valor do contrato

cedido.”
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Do exposto, depreende-se que o procedimento de identificagao
e diligéncia dos beneficiarios dos Fundos de Pensdes, deve ser
desencadeado logo que os  beneficidrios  sejam
identificados/designados, devendo garantir-se que este
procedimento fica concluido até ao momento do pagamento do
beneficio. Agradece-se confirmagdo da ASF sobre se este

entendimento esta correcto.

Questdo 6: Concorda com os termos | A Associagdo ndo tem objecgdes ao disposto no artigo 17.° do | Nao acolhido.

previstos no artigo 17.° do projeto de norma | Projecto de Norma Regulamentar. Considera-se que a redagio do n.° 3 do artigo 17.°

regulamentar para 0s casos em que a da norma regulamentar esté clara.

comprovagdo dos elementos identificativos

L , , No entanto, no que respeita ao n.° 3 do referido artigo, considera-
dos beneficiarios efetivos é efetuada com

5 o _ se que a sua redacgédo poderia ser mais clara, de modo que, da
base em declaragdo emitida pelo cliente ou

sua leitura ndo resultem duvidas interpretativas, ou seja, que 0s
por quem legalmente o represente, nos
, , exemplos indicados dizem respeito a situagdes ndo qualificadas
termos do n.° 3 do artigo 32.° da Lei n.°

8312017, de 18 de agosto? de baixo de risco e que, por conseguinte, a comprovac¢do dos

elementos identificativos ndo se podera realizar com base em

declaragdo emitida pelo cliente ou por quem legalmente o

represente.
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N.° 4 do artigo 20.° - “Procedimentos de

atualizagéo”

No que respeita ao n.° 4 do artigo 20.° do Projecto de Norma
Regulamentar, e para maior completude, sugere-se que adopte

a seguinte redacgao:

‘4 — Sem prejuizo da execugdo dos procedimentos de
atualizagdo previstos no artigo 40.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, e nos nimeros anteriores, as entidades obrigadas devem
ainda prever expressamente, nos clausulados contratuais que
regem as suas relagbes com os clientes, a obrigagdo de estes
comunicarem quaisquer alteragdes verificadas nos elementos de

informagéo disponibilizados no_inicio _ou no_decurso do

contrato estabelecido.”

(Realce e sublinhado nossos)

Acolhido parcialmente.

O n.° 4 do artigo 20.° passa a ter a redagado
sequinte: “Sem prejuizo da execugdo dos
procedimentos de atualizagdo previstos no artigo
40.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e nos
numeros anteriores, as entidades obrigadas, no
inicio ou no decurso do contrato, devem ainda fazer
constar  expressamente  dos  clausulados
contratuais que regem as suas relagbes com 0s
clientes, a obrigagdo de estes comunicarem
quaisquer alteragbes verificadas nos elementos de

informag&o disponibilizados”.

N.° 2 do artigo 26.° - “Dever de formagéo”

Sugere-se que a alinea b) do n.° 2 do artigo 26.° do Projecto de

Norma Regulamentar adopte a seguinte redacgéo:

‘b) As politicas, procedimentos e controlos em matéria de
prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo implementados pela entidade obrigada;”

Acolhido.
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(Realce e sublinhado nossos)

Questdo 8: Concorda com o ambito de
aplicagao do regime relativo as operacdes

proprias?

A Associagao considera adequado o enquadramento conferido
ao regime estabelecido pela ASF, em matéria de operagbes
proprias, no sentido do cumprimento dos deveres preventivos

relativamente as operagdes proprias que sejam efectuadas e as

respetivas contrapartes adoptar a extensdo necessaria_em

funcdo da sua natureza, dimensdo e complexidade bem como

das actividades por si prossequidas.

De referir, no entanto, que para melhor enquadramento dos
requisitos previstos no normativo, se considera que seria
adequado que o mesmo especificasse, com maior detalhe, a

extensdo das operagdes em questao.

Ainda em matéria de operagbes prdprias, € em complemento,
parece-nos, salvo melhor opinido, que a semelhanga do
realizado pela CMVM, no seu Regulamento n.° 2/2020, relativo a
Prevencao do Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo, em particular no n.° 5 do seu artigo 16.° - “Operacdes

proprias”, se poderia ponderar enquadrar também no normativo

Nao acolhido.

Considera-se que o regime previsto dispde de um
nivel de flexibilidade adequado, permitindo as
adaptacbes necessarias as  circunstancias

concretas de cada caso.
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em apreco a dispensa do cumprimento de determinados deveres
e procedimentos (ex. dever de identificagdo e diligéncia as
contrapartes nas operagoes relativas a instrumentos financeiros
realizadas por conta propria, operagbes em nome proprio por
conta de terceiros, operagoes relativas a gestdo de fundos ou
patriménio), quando estejam em causa contrapartes associadas
a um menor risco, face ao seu enquadramento em concreto e
sujeicdo a requisitos em matéria de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo e quando estejam

em causa determinadas operagdes.

Assim, sugere-se que seja acolhido, no normativo da ASF,
dispensa similar a prevista pela CMVM, quando dispde no n.° 5

do artigo 16.° do Regulamento n.° 2/2020 que:

‘As entidades obrigadas de natureza financeira ficam
dispensadas de cumprir o disposto nos numeros anteriores
quando as suas contrapartes sejam sociedades com agbes
admitidas @ negociagdo em mercado regulamentado sujeitas a

requisitos de divulgacdo de informagbes consentaneos com o
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direito da Uni&o Europeia ou entidades sujeitas a supervisdo da
CMVM, Banco de Portugal, ou Autoridade de Supervisdo dos
Seguros e Fundos de Pensées ou autoridades de supervisédo

equivalentes de Estados-Membro da Unido Europeia.”

De referir, igualmente, que na lista exemplificativa de factores de
risco que podem contribuir para uma reducédo do risco, prevista
no Anexo | do Projecto de Norma Regulamentar, ¢ identificado
também, como associado a um menor risco, a situa¢do em que
0 cliente se trate de uma instituicdo de crédito ou financeira
sujeita aos requisitos ai descritos. Por conseguinte e por
analogia, sugere-se seja ponderada a dispensa de determinados
deveres quando as operagdes proprias realizadas tenham como

contrapartes as referidas entidades.

Questdo 9: Concorda com a introdugdo do

dever de reporte regular referente a

informagdo  sobre a prevencdo do
branqueamento de capitais e financiamento

do terrorismo?

[1]

No que diz respeito ao artigo 29.° do Projecto de Norma
Regulamentar, que exige o envio anual @ ASF de um relatério
sobre prevengdo do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo, salienta-se que a redacgédo deste

[1]

A ASF esclarece que as sociedades gestoras de
fundos de pensdes sédo entidades obrigadas nos
termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 29.° da

norma regulamentar. Foi introduzida uma
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preceito legal carece de clarificagdo, na medida em que da sua
leitura estrita podem resultar interpretagdes dispares sobre o

universo de entidades sujeitas ao mencionado dever.

Da leitura conjugada das diferentes disposicdes que integram o
artigo 29.°, e em particular do mencionado no seu n.° 4,
interpreta-se que a obrigagéo de envio do relatério em apreco
ndo cabera as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensoes,
abrangendo apenas os mediadores de seguros e as sucursais de
mediadores de seguros identificados no referido n.° 4, que s&o,
conforme ai referido considerados entidades obrigadas para
efeitos do descrito no n.° 1 do artigo 29.°. Face ao exposto,
agradece-se 0 esclarecimento da ASF sobre se esta

interpretagéo esta correcta.

[2]

N&o obstante o supra exposto, a Associagao ndo pode deixar de
salientar que o novo reporte previsto no artigo 29.° do Projecto

de Norma Regulamentar, ou seja, do envio anual a ASF de um

clarificagdo no novo n.° 2 do artigo 29.° da norma
regulamentar, sendo este numero unicamente

aplicavel aos mediadores de seguros.

[2]
Nao acolhido.

0O n.° 5 do artigo 29.° da norma regulamentar ja
prevé a possibilidade de a ASF, oportunamente, e
com fundamento em anélises transversais de risco
e critérios de igualdade e proporcionalidade,
dispensar determinadas categorias de entidades
do envio do relatorio, ou de partes deste, bem como
estabelecer uma periodicidade de envio diversa da

prevista.
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relatorio sobre prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, nos termos em que se encontra
detalhado no Anexo Il do referido projecto, se revela uma
obrigacdo exigente e pesada para as entidades obrigadas, ja
sujeitas a um ndmero bastante significativo de reportes e

deveres.

Ainda que seja salientado pela ASF, no documento de consulta,
que este reporte regular tem como objectivo monitorizar de forma
mais tempestiva e atualizada diversos aspectos em matéria de
prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, e dotar a ASF de elementos estatisticos pertinentes
neste dominio, ndo se pode deixar de referir a existéncia do
relatério de avaliagdo da eficacia, que ja é disponibilizado,
elaborado pelo menos anualmente que, para além de contemplar
parte da informag&o solicitada no novo reporte regular, esta
sujeito a certificagao e parecer do revisor oficial de contas, antes

de ser remetido a ASF.
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De referir, igualmente, que muito embora um reporte semelhante
seja exigido pela CMVM e ao Banco de Portugal as entidades
sob a sua supervisdo, considera-se que merecem ser tidas em
devida consideragéo as particularidades do Sector dos Fundos
de Pensdes e as avaliagbes de risco deste em matéria de
prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. Neste sentido, caso as Sociedades Gestoras de
Fundos de Pensdes estejam abrangidas pelo universo sujeito a
referida obrigagdo, entende-se que deve ser ponderado o
alargamento do leque de entidades que podera ser dispensado
do envio do mencionado relatorio, ou de partes deste, ou ainda
do tipo de periodicidade aplicavel (conforme se expde nos
comentarios apresentados a respeito do n.° 6 do artigo 29.°), pelo
que se submete a consideragcdo da ASF a avaliagdo dessa
possibilidade, contemplando-se que na esfera dessa dispensa

sejam previstas as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes.
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N.° 4 do artigo 29.° - “Relatério de prevengao
do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo”

O n.° 4 do artigo 29.° do Projecto de Norma Regulamentar
particulariza o @mbito da obrigagéo prevista no n.° 1 do mesmo
artigo (ou seja, do envio anual a ASF do relatério sobre a
prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo). Nao obstante, conforme supra exposto, parece-nos,
salvo melhor opinido, que a redac¢do do n.° 4 deveria ser
clarificada, no sentido de ndo suscitar quaisquer duvidas sobre o
universo global de entidades que estdo sujeitas ao envio do

relatorio em questao.

Acolhido.

A redacgéo do novo n.° 2 do artigo 29.° da norma

regulamentar foi clarificada.

N.° 5 do artigo 29.° - “Relatério de prevengao
do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo”

A ASF prevé, no n.° 5 do artigo 29.° do Projecto de Norma
Regulamentar, a possibilidade de dispensar determinadas
categorias de entidades do envio do relatério de prevengédo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, ou
de partes deste, bem como estabelecer uma periodicidade de

envio diversa da previstanon.® 1.

N&o obstante a ASF referir que tal sucedera com fundamento em
andlises transversais de risco € em critérios de igualdade, seria

util uma maior concretizagao das circunstancias ou requisitos em

Nao acolhido.

A ASF considera que o regime ora instituido é o
que mais se adequa as atuais necessidades de
supervisdo em matéria de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. Tendo em consideracdo a escassez da
informacéo reportada, sobre esta matéria, até a
presente data, verifica-se que somente com base

em analises transversais de risco e critérios de
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que tais dispensas ou procedimentos alternativos podem ser
aplicaveis, de modo a permitir que as entidades obrigadas

possam ter uma nogdo mais clara do quadro aplicavel.

De referir que na alinea h) do artigo 4.° da Norma Regulamentar
n.° 5/2023-R, de 11 de julho, na redacgao atribuida pelo Projecto
de Norma em aprego, € antecipada explicitamente a
possibilidade de se aplicar a referida dispensa, reforgando que
seria benéfico poder ter uma nog¢do mais concreta das

circunstancias que enquadram essa eventual dispensa.

igualdade sera possivel dispensar determinadas
categorias de entidades do envio do relatorio de
prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, de partes deste, ouda

previsdo de uma periodicidade de envio diversa.

N.° 6 do artigo 29.° - “Relatério de prevengao
do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo”

A ASF prevé, no n.° 6 do artigo 29.° do Projecto de Norma
Regulamentar, a possibilidade de determinar o envio de
informacgdes adicionais para além das previstas no Anexo lll, que
concretiza o conteudo do Relatério de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.
Para maior completude da norma, sugere-se que a ASF
especifique, no texto da norma, as circunstancias ou o
enquadramento que podera originar a necessidade de envio de

informagdes adicionais ao disponibilizado no relatério anual.

Acolhido parcialmente.

O disposto no n.° 6 do artigo 29.° da norma
regulamentar possibilita uma analise casuistica e
com base numa supervisdo baseada no risco
quanto a necessidade de envio de informagdes
adicionais por determinada entidade. N&o
obstante, tendo presente as observagdes da
entidade respondente, clarificou-se o referido

numero com o aditamento «Com fundamento em
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analises transversais de risco e em critérios de

igualdade e proporcionalidade (...)».

Artigo 31.° - “Alteracdo e aditamento a
Norma Regulamentar n.® 5/2023-R, de 11 de

julho”

O artigo 31.° do Projecto de Norma Regulamentar altera o n.° 4
da Norma Regulamentar n.° 5/2023-R, de 11 de julho, aditando

uma nova alinea h) que refere:

*h) Relatorio sobre a prevengéo do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo previsto no artigo 29.° da Norma
Regulamentar n.° [prevengdo do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo], de acordo com o modelo constante
no Anexo Il da referida norma requlamentar, até 15 de abril,
exceto se o respetivo envio for dispensado pela ASF nos termos

do n.° 4 daquela disposi¢éo;”

A referida disposicao remete para o n.° 4 do artigo 29.° da Norma
Regulamentar em aprego, porém. Porém, salvo melhor opini&o,
parece-nos que esta deveria ser realizada para o n.° 5 do artigo
29.° que prevé a possibilidade da ASF dispensar determinadas
categorias de entidades do envio do relatorio de prevengao do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, ou

Acolhido.
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de partes deste, bem como estabelecer uma periodicidade de
envio diversa da prevista no n.° 1 (enquanto que o n.° 4 diz
apenas respeito a mediadores de seguros com sede em territorio
nacional que exercam atividade no ambito do ramo vida e as

sucursais nele descritas).

Artigo 34.° - “Disposi¢&o transitoria”

O n.° 2 do artigo 34.° do Projecto de Norma Regulamentar
estabelece que o envio, a ASF, do relatério de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
relativo ao ano de 2023, seja realizado até 30 de setembro de
2024,

Ora, ndo se conhecendo em concreto quando ocorrera a
publicacdo do Projecto de Norma Regulamentar, ocasido em que
se apurara de facto a seu exacto contetdo, parece-nos, salvo
melhor opinido, que o prazo estabelecido para o envio deveria
fazer referéncia a publicacdo da norma (a semelhanga do que

sucede no n.° 1 do mesmo artigo).

Ainda que se pretenda ter como referéncia a data de 30 de

setembro de 2024, sugere-se que seja salvaguardado, que pelo

Acolhido parcialmente.

O n.° 2 do artigo 34.° foi alterado, passando a
observar a seguinte redagdo: “A informagéo
prevista no artigo 29.° relativa ao ano de 2024 deve
ser prestada a ASF até 30 de junho de 2025”.
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menos, é concedido um prazo transitério de 3 meses, a partir da

publicagdo da norma, para o envio da mencionada informagé&o.

Anexo | — “Fatores de risco que podem

contribuir para uma redugao do risco”

O predmbulo do Anexo | refere que:

‘No que se reporta aos indicios referentes a pagamentos, as
mengdes a ‘prémios” s&o transponiveis, se adaptaveis, a
qualquer outro tipo de prestagdes (por exemplo, as contribui¢bes
para financiamento de fundos de pensées) exigidas / executadas
pelas entidades, independentemente da denominagéo que lhe

seja atribuida.”

Entende-se, salvo melhor opinido, que o normativo deveria
especificar em concreto as referéncias a fundos de pensdes,
evitando recorrer a analogismos, ou seja, a fazer depender a
interpretagdo do disposto no anexo de transponibilidade, se
adaptavel, da expressdo “prémio” para a realidade e contexto

dos Fundos de Pensoes.

Refira-se, alids, que se julga que o Unico caso em que a
mencionada transposi¢do parece ser aplicavel diz respeito a

alinea g), pelo que seria também de concretizar o disposto para

Nao acolhido.

Como referido pela entidade respondente, a lista
contemplada no anexo | consubstancia um elenco
exemplificativo, pelo que ndo é exaustiva, dando
sempre margem a que outros fatores sejam

considerados.

Ao ser referido que as mengdes a “‘prémios” sdo
transponiveis, se adaptaveis, a qualquer outro tipo
de prestagoes (por exemplo, as contribuicbes para
financiamento de fundos de pensdes), pretende a
ASF estender os fatores descritos a qualquer
realidade das entidades obrigadas, devendo estas,
tendo por base a sua realidade operativa e uma
eficaz gestdo de riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, adotar

as medidas necessarias a sua mitigagéo.
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o contexto dos Fundos de Pensdes, néo ficando dependente de

uma interpretagéo por “transponibilidade”.

Salienta-se, igualmente, que a lista contemplada no anexo |
consubstancia um elenco exemplificativo, pelo que ndo é
exaustiva, dando sempre margem a que outros fatores sejam

considerados.

Anexo Il — “Fatores de risco que podem

contribuir para um aumento do risco”

O predmbulo do Anexo Il, & semelhanca do realizado no Anexo
, refere também a transponibilidade do termo “prémios” para
qualquer outro tipo de prestacdes, se adaptavel. Apela-se a que,
no que respeita aos Fundos de Pensdes, as situagdes sejam
concretizadas, sempre que possivel, tornando o quadro
normativo mais claro e evitando remissdes ou analogia por

similaridade.

Nao acolhido.

Vide resposta anterior.

Ponto 3.2. do Anexo lll - “Modelo do
Relatdrio de Prevencao do Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo”

O numero “3.2. Funcdo de responsavel pelo cumprimento
normativo”, refere na sua alinea e) a necessidade de reportar o
“Numero de trabalhadores afetos a fungao e se estao afetos em
regime de exclusividade”. Sugere-se que a redacgdo seja
ajustada, de modo que conste:

Acolhido.
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“e) Numero de trabalhadores afetos a area funcional fungdo e

Se estéo afetos em regime de exclusividade”

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

Ponto 3.5. do Anexo lll - “Modelo do
Relatdrio de Prevencao do Branqueamento

de Capitais e Financiamento do Terrorismo”

A alinea ¢) do numero “3.5. Avaliagéo da eficacia”, prevé que seja
reportado uma “Descricdo dos resultados da avaliagdo™. Tendo
em consideragdo que esta informagdo ja € disponibilizada,
anualmente, a ASF, também até 15 de abril de cada ano (data
coincidente com a data do envio do Relatério em anélise),
parece-nos que o envio se revela redundante e se traduz num
replicar de elementos, sendo por isso suficiente um envio Unico.
Neste sentido, agradece-se clarificagdo da ASF sobre esta

matéria.

Acolhido parcialmente.

A alinea c) do ponto 3.5 do Anexo Ill passa a
observar a redagdo seguinte: “c) Descricdo dos
resultados da avaliagdo, a qual pode ser feita por
referéncia aos resultados das avaliagbes de
eficacia referidas no n.° 4 do artigo 7.° da presente

norma requlamentar, quando aplicaverl’.

Ponto 5.2.3. do Anexo Il — “Modelo do
Relatério de Prevencdo do Branqueamento

de Capitais e Financiamento do Terrorismo”

O numero “5.2.3. Indicagdo” parece apresentar um lapso de
redacgao, pelo que se cré que a alinea b) deveria adoptar a

seguinte redacgao:

Acolhido parcialmente.

As alineas a) e b) do ponto 5.2.3 do Anexo Ill foram

alteradas, passando a observar a redagéo

seguinte:

“6.2.3. Indicagéo:
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‘b) Do numero de transagdes ocasionais efetuadas e respetiva
percentagem face ao universo total de transagbes ocasionais

efetuadas nesse periodo;

(Rasurado, realce e sublinhado nossos)

a) Do numero de novas relagbes de negocio
estabelecidas com clientes que sejam ‘pessoa
politicamente exposta” e respetiva percentagem
face ao total de relagées de negocio estabelecidas
nesse periodo;

b) Do numero de transagdes ocasionais efetuadas
com clientes que sejam ‘pessoa politicamente
exposta” e respetiva percentagem face ao universo
total de transagbes ocasionais efetuadas nesse

periodo.”

Outros temas: Mediadores de Seguros

[1] Em matéria de mediadores de seguros, gostariamos de
referir, uma preocupagao partilhada por algumas das Associadas
da APFIPP, associada ao caso particular de mediadores de
seguros que sejam instituicdes de crédito, e como tal ja estarem
sujeitos a uma malha exigente de requisitos de prevengao de
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.
Entende-se, salvo melhor opinido, que essa realidade especifica

deveria ser devidamente considerada para efeito das exigéncias

[1] Nao acolhido.

Embora se compreenda a preocupacgao salientada
pela entidade respondente, cumpre salientar que a
atividade das instituicGes de crédito supervisionada
pelo Banco de Portugal ndo consiste na mesma
atividade supervisionada pela ASF (distribuigdo de
sendo duas

seguros), realidades operativas

especificas. Assim, e para além da presente norma
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que lhe sdo impostas, devendo ser devidamente ponderadas as
situagdes em que se revela adequado enquadra-los no ambito
da dispensa do cumprimento de alguns dos preceitos
legais/regulamentares previstos, evitando, assim, que sobre

estes recaia uma eventual duplicagao de deveres e/ou reportes.

[2] Ainda em matéria de mediadores, evidenciam-se, igualmente,
as particularidades/especificidades dos Mediadores de Seguros
que fagam parte do Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo
(SICAM), de modo que sejam devidamente avaliadas pela ASF
nas opgdes tomadas no ambito do normativo em aprego. Para o
efeito, destaca-se o tratamento conferido ao SICAM no Aviso do
Banco de Portugal n.° 1/2022, ao nivel do sistema de controlo
interno, responsabilidades, risco,

gestdo do avaliagoes,

prestacédo de informacéo, etc..

regulamentar prever ja a dispensa de certas
obrigagdes para os mediadores de seguros de
menor dimens&o, importa também considerar que
o(s) reporte(s) realizado(s) por estas entidades

dizem respeito a realidades operativas distintas.

[2] Nao acolhido.

Ndo se encontra respaldo, nas normas

regulamentares da ASF, relativas a outros
dominios da superviséo, do estabelecimento de
regimes proprios para estes mediadores de
seguros. Por outro lado, ndo se afigura adequada

a criacdo de um regime proprio.
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Pessoa/Entidade: APS - Associagao Portuguesa de Seguradoras

Assinalar caso se oponha & publicagéo dos contributos: [ ]

TABELA DE COMENTARIOS

Projeto de norma regulamentar sobre prevengao e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo

INDICACOES:

Na coluna “Questao/Artigo/Ponto”, indicar a questao referida no documento de consulta publica, o artigo (incluindo o nimero e a alinea, caso aplicavel)

do projeto de norma regulamentar ou o ponto dos respetivos anexos;

Na coluna “Resposta/Comentario”, indicar a resposta a questao referida no documento de consulta publica ou o0 comentario ao artigo do projeto de norma

regulamentar ou ao ponto dos respetivos anexos, incluindo qualquer proposta de redacao alternativa;
Cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa deve reportar-se a uma questao ou artigo/nimero/alinea/ponto especificos;

Em cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa, deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo ainda ser

acrescentadas outras observagoes;

A coluna “Resolugao” corresponde a resolugao de cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa ou observagao e sera preenchida pela ASF.
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Questao/Artigo/Ponto

Resposta/Comentario

Resolugao

Questdo 1: Concorda com a periodicidade
estabelecida no artigo 5.° do projeto de

norma regulamentar?

[1] Consideramos que a periodicidade de revisdo poderia ser
alargada para 5 anos, com a ressalva de que dever&o ser sempre
revistos, independentemente desse prazo, quando ocorram
alteragdes legislativas ou regulamentares, ou se forem detetadas

eventuais inadequagdes do sistema.

[2] Consideramos, ainda, que nem todos os procedimentos e
controlos referidos no n.° 1 devam requerer aprovagdo pelo
orgao de administracdo, dado que existem delegagdes de poder
para documentos mais especificos que politicas (aprovar um
controlo, por exemplo, é algo que pode ser feito ao nivel do

responsavel pelo processo em causa).

[1] Nao acolhido.

A ASF considera que o prazo de cinco anos se
revela manifestamente insuficiente para uma
adequada e eficaz gestdo de riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, mantendo-se o prazo inicialmente

indicado (periodicidade n&o superior a trés anos).

[2] Nao acolhido.

A ASF considera que a proposta da entidade
respondente ndo é compativel com o regime
instituido pelos artigos 12.° e 13.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto.

Questdo 2: Concorda com os termos
previstos no artigo 7.° do projeto de norma

N&o acompanhamos na totalidade o regime consagrado no art.
7.°, do Projeto de NR.

[1] Nao acolhido.
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regulamentar  para

avaliagdes de eficacia?

a

realizacdo

de

[1] N.° 2: prevé-se que os mediadores de seguros com sede em
territdrio nacional que exercam atividade no @mbito do ramo Vida
e com determinada dimensdo em termos de pessoas
diretamente envolvidas na atividade de distribuico de seguros e
de prémios de seguros sejam obrigados a emitir avaliagbes de
eficacia periodicas mencionadas no n.° 1, do artigo 17.° da Lei
83/2017, de 18 de agosto, asseguradas por auditores externos
ou por uma entidade terceira devidamente qualificada, com
intervalos n&o superiores a trés anos. Equacionando o
custo/beneficio, esta exigéncia representa um esforgo financeiro
significativo para as entidades sujeitas. Nas situages em que 0s
Mediadores sejam entidades sujeitas a um quadro de supervisao
nestas matérias por autoridade de supervisdo do setor financeiro,
situacdo que se verifica com as entidades bancarias, ja com
exigéncias em termos da prevencdo ao BC/FT, consideramos
que deverdo ser dispensados desta exigéncia ou, em alternativa,

ser aceite 0 que ja é preparado para o Banco de Portugal.

Compreendendo as razbes salientadas pela

entidade respondente, a ASF previu, para
determinadas entidades obrigadas (mediadores de
seguros), e tendo por base o principio da
proporcionalidade e uma supervisdo baseada no
risco, um regime diferenciado e menos exigente
comparativamente ao estabelecido para as
empresas de seguros e sociedades gestoras de
fundos de pensdes. Assim, esta obrigacéo recai
apenas sob os mediadores de maior dimenséo e
com intervalos ndo superiores a trés anos,
inexistindo obrigatoriedade de envio a ASF dos

resultados da avaliagéo de eficacia realizada.

[2] Nao acolhido.

Mantém-se o regime atualmente previsto no artigo
7.° da Norma Regulamentar n.° 10/2020-R, de 3 de

novembro (no que se refere as empresas de
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[2] N.° 3: contrariamente ao que se dispde no art. 7.°/3 quanto a
periodicidade da avaliagdo de eficacia (anual), entendemos que
a mesma devera ter uma periodicidade minima trienal, de modo
que a sua realizagéo seja harmonizada com o prazo de reviséo
das politicas, procedimentos e controlos previstos no art. 5.°, do
Projeto de NR. Caso a sugestao acima de alargamento deste
prazo de 5 anos nao seja acolhida para a revisao de politicas e
procedimentos, entendemos que o prazo tanto para estes casos
como para a avaliagdo de politicas e procedimentos devera ser

de 3 anos.

Em nosso entender, faz sentido que assim seja, na medida em
que os resultados obtidos no contexto da avaliagdo de eficacia
servirdo de base a definigdo do ambito e alcance da revisdo das
politicas, procedimentos e controlos. Parece-nos que carece de
sentido a realizagdo de uma avaliagdo de eficacia anual, na
medida em que, a partida, de um ano para outro ndo existirao
alteragdes de fundo no perfil de risco de cada segurador em

termos de BC/FT. Além disso, ha que ponderar a necessidade e

seguros) e no artigo 16.° da Norma Regulamentar
n.° 11/2020-R, de 3 de novembro (no que se refere
as sociedades gestoras de fundos de pensoes). A
realizacdo das avaliagdes de eficacia e reporte a
ASF configura um elemento extremamente
relevante no dominio da superviséo em matéria de
prevencdo ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, sendo a manutengao
do regime transitoriamente previsto de particular
relevancia. Ademais, verifica-se que ndo existe um
acréscimo de exigéncia ao regime atualmente em

vigor, devendo este manter-se.
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pertinéncia de uma avaliagéo de eficacia anual a luz do principio
da proporcionalidade, considerando a dimensdo da empresa de
seguros em causa e 0 grau da sua exposicao ao negocio Vida
(especialmente as modalidades do ramo vida que comportam

maiores riscos de BC/FT — os seguros financeiros).

Questdo 2: Concorda com o0s termos
previstos no artigo 7.° do projeto de norma
requlamentar para a realizagdo de

avaliagdes de eficacia?

Relativamente ao N.° 4, apresentamos duvidas e propostas:
Duvidas:

1. refere-se que as entidades devem enviar a ASF “os
resultados da avaliagdo de eficacia ali referida,
identificando as principais falhas e/ou fragilidades
detetadas e as medidas tomadas no sentido de melhorar
os sistemas implementados neste ambito” - a duvida que
aqui se coloca € se, juntamente com esse relatorio de
avaliagdo, que identifique as principais falhas, deve
igualmente remeter-se um plano de agao auténomo, que
identifique as medidas adotadas, ou a vir a adotar, com
vista a melhoria dos sistemas implementados, ou, ao invés,

se do relatério de avaliagdo devera logo constar ambos

[1] Sim, no relatério de avaliagdo deverdo ser
indicadas as medidas adotadas e a adotar no

sentido de melhorar os sistemas implementados.

[2] Sim, as avaliagbes de eficacia poderdo ser
conduzidas pela funcédo responsavel pela auditoria
interna, por exemplo, devendo os resultados da
referida avaliagdo (com indicacdo das principais
falhas e/ou fragilidades detetadas e as medidas
tomadas no sentido de melhorar os sistemas
implementados neste ambito) ser objeto de
certificacdo e parecer de um revisor oficial de

contas.
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(i.e., falhas + medidas tomadas), ainda que, a posteriori,
para mitigar eventuais falhas detetadas em sede da
avaliagéo de eficacia, possam vir a ser definidos planos de

acao adicionais.

. nos termos da Lei 83/2017, as avaliagbes de eficacia
deverdo ser periodicas e independentes, podendo ser
asseguradas pela funcdo de auditoria interna, por auditores
externos ou por uma entidade terceira devidamente
qualificada, se tal for adequado a natureza, dimenséo e
complexidade da atividade prosseguida pelas entidades
obrigadas; ou exigivel por lei, regulamentagdo ou
determinagdo da autoridade setorial competente. A este
respeito, € uma vez que nos parece que o Projeto de NR
nada refere, poderdo essas avaliagbes de eficacia ser
efetuadas por outra entidade ou departamento, desde que
de forma independente? Por exemplo, seria admissivel a
realizacdo dessas avaliagbes

pelo  departamento

Compliance e/ou Gestao de Riscos?

N&o obstante, entende-se que a Lei n.° 83/2017, de
18 de agosto, ao referir expressamente que as
avaliagbes sejam asseguradas de forma
independente pela fungéo de auditoria interna, por
auditores externos ou por uma entidade terceira
devidamente qualificada veda a possibilidade de
outras entidades/fungbes internas conduzirem
estas avaliagbes. Assim, fungbes que estejam
direta ou indiretamente associadas a prevengao do
branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, eventualmente relacionadas com a
verificagdo do cumprimento ou com a gestdo de
riscos, nao terdo a capacidade de assegurar de

forma independente essas mesmas avaliagdes.

Atendendo aos contributos recebidos por outra
entidade respondente, a ASF aditou, na parte final

do n.° 4 do artigo 7.°, a possibilidade de o parecer

51




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

3. no que respeita a certificagao e parecer do revisor oficial de
contas (ROC), caso a entidade obrigada néo tenha ROC,
por ndo estar legalmente obrigada a tal, fica dispensada de
qualquer certificagdo? Ou ficard sujeita a certificacdo e
parecer do ROC da “casa-mde” (sendo o caso), por

exemplo?

[4] Propostas:

Verifica-se que o art. 12.° da Lei 83/2017 determina as entidades
obrigadas, a instituicdo de mecanismos que permitam testar
regularmente a qualidade, adequacéo e eficacia, das politicas,
procedimentos e controlos implementados através do
estabelecimento, quando aplicavel, de uma fungao de auditoria
independente e o art.’ 17.° da mesma lei, sobre a avaliagao da
eficacia, estabelece que as entidades obrigadas monitorizam,
através de avaliacdes periddicas e independentes, a qualidade,
adequacdo e eficacia das suas politicas e dos seus

procedimentos e controlos com uma extensé@o proporcional a

e certificagdo serem dispensados quando a
avaliagdo tiver sido conduzida por um auditor

externo.

[3] Ndo, a entidade nao fica dispensada da
obtengdo da certificacdo e do parecer de um

revisor oficial de contas.

[4] Quanto as propostas apresentadas: atendendo
aos comentarios supra, foi ja dada resposta as
propostas entidade

apresentadas  pela

respondente.
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natureza, dimenséo e complexidade da entidade obrigada, bem
COMO aos riscos associados a cada uma das respetivas areas de
negécio e asseguradas de forma independente pela fungao de
auditoria interna, por auditores externos ou por uma entidade

terceira devidamente qualificada.

Ora, se a Lei determina que a avaliacao ja seja efetuada de forma
independente, seja pela fungdo de auditoria interna ou por
auditores externos ou até mesmo por uma entidade terceira, ndo
se compreende por que razédo o Projeto de NR obriga,
adicionalmente, a uma certificagao e parecer do revisor oficial de
contas. Trata-se, na nossa opiniao, de uma redundancia que
conduz a ocupagdo todos os anos de recursos significativos,

humanos e financeiros, de que n&o se alcanga beneficio.

O que se propde é que a avaliagdo seja efetuada apenas ou por
auditores internos ou externos (ou ainda por uma entidade
externa também independente) ou pelo revisor oficial de contas,
permitindo alguma racionalizag&o de custos que estas iniciativas

comportam e mantendo o nivel de seguranga proporcionado. De
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igual modo, deve ter-se presente que ndo é antecipavel que a
avaliagdo da qualidade, adequagéo e eficacia, das politicas,
procedimentos e controlos, produza resultados diferenciados a
cada ano, nao s6 porque o enquadramento legal e regulamentar
n&o varia nessa cadéncia como as proprias politicas tém um ciclo
de vida de maior duragdo e os procedimentos e controlos
implementados tém de ser experimentados e testados antes de
produzirem resultados suscetiveis de conduzir a necessidade da

sua corregao.

Deste modo, propde-se que a avaliagao da eficacia passe a ser
feita, com intervalos de, pelo menos, trés anos, sem prejuizo de
periodicidade inferior que a ASF possa determinar em fungao de
alguma situagdo em concreto merecedora de tal medida, fruto da
sua agado de supervisdo (recorde-se que a ultima Avaliagdo
Nacional de Riscos em matéria de branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo (BC/FT), indica um grau de risco

de BC/FT médio-baixo em Portugal € um grau de risco baixo no
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que respeita as sociedades gestoras de fundos de pensdes e as

empresas de seguros — ramo Vida).

Questdo 3: Concorda com os termos
previstos para a designagao do membro do
6rgédo de administragdo responsavel pela
definicdo e aplicagdo das politicas e dos
procedimentos e controlos em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, nos termos do

artigo 8.° do projeto de norma regulamentar?

Concordamos com os termos previstos no artigo 8°. No entanto,
uma vez que da alinea b) do n.° 2 do artigo 8° parece resultar
que o membro do 6rgdo de administracdo pode ser a mesma
pessoa nomeada como responsavel pelo cumprimento
normativo (uma vez que se admite na al.? ¢) *(...) quando né&o
seja a mesma pessoa (...)"), salientamos a nossa discordancia
em relagdo aos termos do artigo 9°, n.° 4, alinea a), na redagéo

atual, conforme comentarios na tabela infra.

No que respeita especificamente as “sucursais de empresas de
seguros”, refira-se 0s termos do disposto no Artigo 8.°, n.° 5, da
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 20 de maio de 2015 (4.2 Diretiva AML), “Os Estados-Membros
exigem que as entidades obrigadas obtenham a aprovagéo da
direcéo de topo relativamente as politicas, aos controlos e aos
procedimentos por elas aplicados, e fiscalizam e determinam o

refor¢o das medidas tomadas, se aplicavel.”. Ademais, de acordo

Nao acolhido.

A ASF considera que a responsabilidade pela
execugao do disposto na Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, e na presente norma regulamentar, devera
caber ao mandatario geral das sucursais de
empresas de seguros de um pais terceiro que
exercam atividade em territorio portugués no
ambito do ramo Vida e das sucursais de empresas
de seguros com sede em outro Estado membro da
Unido Europeia que exergam atividade em territorio
portugués no ambito do ramo Vida, atendendo as
respetivas fungdes de representacdo da sede e de
responsavel pelo cumprimento das disposi¢des

aplicaveis a sucursal.
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com o disposto no Artigo 3.°, n.° 12) da suprarreferida Diretiva,

considera-se “Dire¢do de Topo” “um dirigente ou funcionario com
conhecimentos suficientes da exposigao da instituicdo ao risco
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
e com um nivel hierarquico suficientemente elevado para tomar
decisdes que afetem a exposicdo ao risco, ndo sendo
necessariamente, em todos os casos, um membro do conselho

de administracao”.

Deste modo, questiona-se se poderia, eventualmente, fazer
sentido contemplar no artigo 8.°, n.° 4 do Projeto de NR, a
possibilidade de as entidades poderem optar, caso assim o
entendam, por outro dirigente de topo, como responsavel pela
definigdo e aplicagéo das politicas e procedimentos em questéo
e, sendo esse 0 caso, que a redagao pudesse contemplar essa
mencao, conforme em seguida se sugere: "No caso das
sucursais de empresas de seguros de um pais terceiro que
exercam atividade em territério portugués e das sucursais de
empresas de seguros com sede em outro Estado membro da
Unido Europeia que exercam atividade em territorio portugués, a
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responsabilidade pela definicdo e aplicagdo das politicas e dos
procedimentos e controlos em matéria de prevengdo do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo é
atribuida ao respetivo mandatario geral, ou a membro da Diregao

de Topo nomeado especificamente para o efeito”.

Questdo 4: Concorda com a proposta de
dispensa de avaliagdes de risco, bem como
de procedimentos alternativos a sua
realizacdo, prevista nos artigos 10.°e 11.°do

projeto de norma regulamentar?

Concordamos parcialmente. Do nosso ponto de vista, a dispensa
de avaliagéo de risco prevista no artigo 10.%/blii), do Projeto de
NR, deveria ser alargada a todos os seguros de vida de puro
risco, ao invés de se restringir aos seguros de vida para garantia
de crédito bancario. Conforme € consabido, os riscos de BC/FT
no setor segurador materializam-se principalmente nos seguros
financeiros, constituindo os seguros de puro risco um risco
residual em matéria de branqueamento e financiamento do
terrorismo, ndo sendo configuravel no quadro dos mesmos a

realizacdo de operagdes de branqueamento.

Saliente-se, ainda, a nossa discordéncia em relacdo ao atual

artigo 11°, conforme comentérios na tabela infra.

Acolhido.

Foi aditada uma nova subalinea iii) a alinea b) do
artigo 10.°, a qual passou a prever outros seguros
de vida de puro risco sem componente de

investimento ou capitalizagéo.
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Questdo 6: Concorda com os termos
previstos no artigo 17.° do projeto de norma
regulamentar para os casos em que a
comprovagao dos elementos identificativos
dos beneficiarios efetivos é efetuada com
base em declaragéo emitida pelo cliente ou
por quem legalmente o represente, nos
termos do n.° 3 do artigo 32.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto?

De uma forma genérica, estamos de acordo com termos
previstos no artigo 17.°, do Projeto de NR, para os casos em que
a comprovagao dos elementos identificativos dos beneficiarios
efetivos é efetuada com base em declaragao emitida pelo cliente
ou por quem legalmente o represente. Porém, consideramos que
o n.° 3, do artigo 17.°, assim como o disposto no artigo 16.°,
devem ser redigidos de forma a permitir que a identificagdo de
beneficiario efetivo seja feita via declaragdo emitida pelo cliente

ou por quem legalmente o represente em caso de:

1) Seguros de Vida sem valor de resgate, na medida que os
pagamentos de indemnizagdes s&o realizados em face de prova
documental de um evento (e.g. morte, invalidez) manifestamente
dificil de integrar numa operagdo de BC/FT, por ser dificil

cometer uma fraude com esse intuito;

2) Contratos envolvendo montantes de prémios reduzidos em
relagdo ao que uma operagdo de branqueamento de capitais
constitui (e.g. 10.000 €);

Nao acolhido.

As alineas previstas no n.° 3 do artigo 17.° da
norma regulamentar configuram um elenco restrito
de situagbes que ndo se devem considerar, em

gualquer circunstancia, de baixo risco, n&o

invalidando a apreciagao de outras situagdes.

Assim, as entidades obrigadas, apds uma analise
casuistica das circunstancias concretas que
moldam determinada rela¢&o de negdcio, poderéo
concluir que esta configura uma situagéo de baixo
risco e que permite a comprovagéo dos elementos
identificativos dos beneficiarios efetivos com base
em declaracdo emitida pelo cliente ou por quem

legalmente o represente.

A ASF previu, no Anexo | & norma regulamentar,
fatores que podem contribuir para uma redugéo do

rsco.

58




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

3) Apdlices destinadas a servir esquemas de pensdes, em que
nao haja possibilidade de resgate antecipado ou apdlices que

nao possam ser usadas para garantir empréstimos;

4) Fundos ou contratos similares destinados a oferecer
beneficios na reforma onde as contribuigdes estdo a cargo de
uma entidade patronal ou em que sao realizadas por via de uma
deduc&o ao salario do colaborador, ndo havendo a possibilidade
de realocar o beneficio a outrem a ndo ser em caso de

morte/invalidez/doenga grave do colaborador.

Questdo 7: Concorda com o0s termos
previstos no artigo 21.° do projeto de norma
regulamentar, designadamente a proibigao
de as entidades referidas no seu n.° 2 serem

consideradas como entidades terceiras?

Sim, atendendo ao papel que os mediadores de seguros
desempenham tanto na formag&o como na execugao do contrato
de seguro, faz sentido que os mesmos ndo sejam considerados
como entidades terceiras, cujo espirito do regime estd
vocacionado para as prestacdes de servico em regime de
outsourcing. No entanto, tendo em conta que, de acordo com a
Lei 83/2017, os mediadores de seguros a titulo acessoério séo
também considerados entidades obrigadas para efeitos da

mesma, e em face dos requisitos que Ihes sdo impostos, ao

Nos termos da alinea d) do artigo 4.° do regime
juridico da distribuig@o de seguros e de resseguros,
aprovado pela Lei n.° 7/2019, de 16 de janeiro,
entende-se por mediadores de seguros a titulo
acessorio “qualquer pessoa singular ou coletiva,
com excegdo das instituicbes de crédito ou de
empresas de investimento definidas nos pontos 1 e
2 do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (EU) n.°
575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
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abrigo do regime juridico da distribuigdo de seguros, por forma,
entre outros, a acautelar a respetiva capacidade de atuacao,
gostariamos de melhor entender o alcance da restri¢do prevista

no n.° 2, do Artigo 21.°, do Projeto de NR em analise.

de 26 de junho de 2013, que inicie ou exerga,
mediante remuneragéo, a atividade de distribui¢éo
de seguros numa base acessoria, desde que
estejam reunidas as seguintes condigdes:

i) A atividade profissional principal da pessoa
n&o consista na distribuigdo de sequros;

i) Os produtos de seguros distribuidos sejam
complementares de um bem ou de um
Servigo;

iii) Os produtos de seguros em causa né&o
cubram riscos do ramo Vida ou de
responsabilidade civil, salvo se essa
cobertura for em complemento de um bem ou
de um servigo prestado pelo mediador de
sequros a titulo acessorio no ambito da sua
atividade profissional principal; e

iv) Os produtos de seguros em causa ndo sejam
produtos de investimento com base em

sequros.”
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Tendo presente o exposto, e de acordo com uma
abordagem baseada no risco, considera a ASF que
os mediadores de seguros a titulo acessoério ndo
detém a estrutura adequada para a execugdo dos
procedimentos de identificacdo e de diligéncia
previstos na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, por

conta de outrem.

Questdo 8: Concorda com o ambito de
aplicagéo do regime relativo as operagoes

proprias?

Sim, acompanhamos o ambito do regime estabelecido para as
operagdes proprias, mormente quanto a aplicagao do principio
da proporcionalidade, que Ihe subjaz. No entanto, dada a vasta
abrangéncia e ambiguidade do conceito de "operagdes proprias”,
poderia fazer sentido que se especificasse um pouco mais no
Projeto de NR o alcance deste preceito, por forma a melhor
concretizar a respetiva interpretagdo e aplicabilidade pratica;
caso assim ndo se entenda, solicita-se, caso possivel, algum
esclarecimento adicional que possa contribuir para a respetiva

interpretagéo.

Nao acolhido.

Considera-se que o regime previsto dispde de um
nivel de flexibilidade adequado, permitindo as
adaptagbes necessarias as  circunstancias

concretas de cada caso.

61




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

Questdo 9: Concorda com a introdugéo do
dever de reporte regular referente a
informagdo sobre a prevencdo do
branqueamento de capitais e financiamento

do terrorismo?

Nao podemos acompanhar a instituicdo deste novo dever de

reporte, por varias ordens de raz&o. A saber:

a) Apesar de percebermos o eventual interesse estatistico
subjacente a recolha da informagdo em causa, 0 reporte
instituido no art. 29.°, do Projeto de NR (epigrafado de relatério
de prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo), vem acrescer ao relatério anual, objeto de
certificacdo pelo Revisor Oficial de Contas (ROC), cujo envio se
tera de fazer na mesma altura do ano, precisamente até ao dia
15 de abril, nos termos do art. 7.°/4, do Projeto de NR, e do art.
35.9/2, da NR 4/2023, o que constitui uma oneragéo adicional das
empresas de seguros, que teréo de preparar outro reporte sobre
matérias que, em larga medida, ja constam do relatério anual
certificado pelo ROC;

b) Mesmo que alguma da informagao que se pretende obter por
via do novo reporte estabelecido no art. 29.°, do Projeto de NR,
nao faga parte do espectro da certificacdo do ROC ao relatério

anual, a Autoridade de Supervisédo podera sempre alargar o

Nao acolhido.

Alinea a): o relatério de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo  serve  propositos  distintos  das
avaliagdes de eficacia a serem conduzidas pelas
entidades obrigadas, ainda que alguma da sua
informacg&o possa aproveitar. Importa salientar que
quer o novo relatorio de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, quer as avaliagbes de eficacia
configurardo um elemento extremamente relevante
no dominio da superviséo em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, dotando a ASF dos
elementos de carater estatistico e de informagao
qualitativa e quantitativa pertinente para o exercicio

das respetivas atribuicdes neste &mbito.
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ambito do relatorio anual objeto de certificacdo, ao invés de
instituir um novo reporte de raiz (para mais, temporalmente

concomitante);

c) Por forma a evitar a duplicacdo de informagéo reportada € um
acréscimo desproporcional de carga administrativa para as
empresas de seguro, em homenagem ao principio da
proporcionalidade, a ASF podera concentrar no mesmo reporte
(no caso, o do relatdrio que é objeto de certificagdo pelo ROC)
toda a informacao que pretende recolher em matéria de BC/FT.
Dessa forma, para além de simplificar as obriga¢des de reporte,
a Autoridade de Supervisdo beneficiara ainda da validagéo por
entidade idénea (ROC) sobre a completude e veracidade da

informagéo reportada.

[1] Caso a ASF néo acolha esta sugestéo, sugerimos entdo que
delimite quais os critérios que ao abrigo do art. 29.%/5, do Projeto
de NR, presidirao as “analises transversais de risco e em critérios

de igualdade e proporcionalidade” conducentes a dispensa de

Alinea b): A realizagao das avaliagdes de eficacia
e o reporte anual a ASF configuram elementos
relevantes para o exercicio da supervisdo em
matéria de prevencdo do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, sendo a
manuten¢do do regime transitoriamente previsto
para as empresas de seguros e para as sociedades
gestoras de fundos de pensbes de particular

relevancia.

Alinea c): A ASF mantera o envio do reporte anual
e dos resultados das avaliagdes de eficacia uma
vez que 0 n° 5 do artigo 29.° da norma
regulamentar ja prevé a possibilidade de a ASF,
oportunamente, e com fundamento em analises
transversais de risco e critérios de igualdade e
determinadas

proporcionalidade,  dispensar

categorias de entidades do envio do relatério, ou de
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determinadas categorias de entidades (definindo, neste

particular, quais essas categorias), bem como ao
estabelecimento para essas entidades de uma periocidade
diversa da anual para o envio do relatério de prevengédo do

BC/FT.

Por forma a incrementar a certeza e seguranga juridicas dos
operadores de mercado, entendemos que esses critérios
deverdo ficar positivados na NR, como forma de promogao de
uma maior transparéncia e igualdade no mercado segurador,
bem como em beneficio da certeza, seguranga e previsibilidade.
Como um dos critérios determinantes de dispensa ou, pelo
menos, como um dos aptos a fazer dilatar a periodicidade do
reporte, propde-se desde ja o volume de carteira do ramo Vida,

especialmente em seguros financeiros.

[2] Sem prejuizo do que se avangou supra, ndo podemos deixar
de manifestar a nossa discordancia com a granularidade e

exaustividade da informacao que a ASF pretende que Ihe seja

partes deste, bem como estabelecer uma

periodicidade de envio diversa da prevista.

[1] Nao acolhido.

Somente com base em analises transversais de
risco e tendo presente uma supervisdo baseada no
risco € que a ASF podera dispensar determinadas
categorias de entidades obrigadas do envio do
relatério, ou de partes destes, na medida em que
tais entidades representem um risco considerado
baixo de

branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo.

A referida dispensa sera sempre alvo de

fundamentagéo.

[2] Nao acolhido.
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reportada, tipificada no Anexo ll, do Projeto de NR. Desde logo,
a extensividade da informacado a reportar alarga-se a matérias
que, salvo o devido respeito, pouco ou nada tém que ver com o
BC/FT, como seja o numero de trabalhadores da entidade
obrigada [ponto 2.2/c) do Anexo lll, do Projeto de NR). Em
seguradores do Ramo Vida que tenham uma relagao de grupo,
com estrutura integrada comum, com seguradores dos ramos
N&o-Vida, fica por esclarecer se o nimero de trabalhadores a
reportar devera ser o global ou, numa interpretacdo formalista,
aqueles cuja relagdo laboral tem o segurador Vida como

empregador.

[3] O ponto 3.4 (modelo de gestdo de risco) do Anexo llI, do
Projeto de NR, também nos merece reparo, na medida em que é
demasiado genérico, para além de se sobrepor ao relatério anual
objeto de certificagdo pelo ROC. Outra matéria também
certificada pelo ROC sdo os documentos aprovados ou

atualizados (ponto 3.6), pelo que questionamos a necessidade e

O numero total de trabalhadores — bem como
outros indicadores globais referentes a atividade da
entidade obrigada — permitem a ASF compreender,
por comparagao com o numero de trabalhadores
afetos a area funcional do cumprimento normativo
[cf. alinea e) do ponto 3.2.1. do Anexo Il da norma
regulamentar] a alocagdo de recursos a esta
matéria e, bem assim, a percentagem que esta
representa face a atividade global da entidade

obrigada.

No que respeita as empresas de seguros
integradas num grupo societario, 0 nimero de
trabalhadores a reportar devera ser 0 numero de
trabalhadores por cada entidade obrigada que

integre esse grupo.

[3] A existéncia de um modelo de gestéo de risco é

uma obrigatoriedade legal, prevista no artigo 14.°

65




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

utilidade pratica da duplicagdo do reporte, que, reitera-se, ira
onerar os seguradores, em especial aqueles de menor dimenséo

e com estruturas mais reduzidas.

[4] Outro ponto com o qual ndo concordamos, pelo menos nas
vestes que apresenta no Projeto de NR, € o ponto 3.7
(procedimentos e sistemas de informagao). Com efeito, o referido
ponto apresenta uma enorme granularidade de informacdo a
reportar, ainda para mais considerando que se trata de um
reporte periodico e sistematico. Admitimos que a informagéo em
causa possa ser prestada a ASF, mas com uma periodicidade

diferente (no caso, propomos que seja de 3 em 3 anos).

[5] Ja o ponto 8.2, do Anexo ll, do Projeto de NR (comunicagéo
de operagdes suspeitas), ndo é claro sobre o respetivo ambito,
nomeadamente se devem ser consideradas também as

operagdes comunicadas ao abrigo do dever de comunicagao

da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto. E a Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto que especifica as
incumbéncias das entidades obrigadas (n.° 2) bem
como a obrigatoriedade de estas constarem de
documentos ou registos escritos, detalhados
[alinea c) do n.° 3], e que devem ser colocados, em
permanéncia, a disposicdo das autoridades

setoriais (n.° 4).

No que respeita a gestéo de risco, no ponto 3.4 do
relatério anual é solicitada a descricdo do modelo e
a indicagao das suas caracteristicas e principios. A
gestdo de risco € uma matéria bastante densificada
pelo legislador, por meio do artigo 14.°. Assim,
atendendo a que as entidades obrigadas devem
dispor de um modelo de gestao de risco, solicita-se
uma descri¢do sumaria do mesmo, 0 que nédo se
considera excessivamente oneroso para as

entidades obrigadas.
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sistematica de operagdes, prevista no art. 45.° da Lei 83/2017. E

importante essa aclaragao.

Verifica-se, assim, que 0 modelo de gestao de risco
e o relatério de prevengédo do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo servem
propositos distintos, ainda que alguma da sua

informaga&o possa aproveitar a ambos.

N&o obstante o exposto, o ponto 3.4. do Anexo lll
foi clarificado, tendo sido aditado “nos termos do
artigo 14.° Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto”.

Embora a entidade respondente refira que este
ponto se sobrepde ao relatério anual objeto de
certificacdo pelo revisor oficial de contas, nota-se
que o relatorio anual previsto em sede de norma
regulamentar nao é objeto de certificacdo, mas sim
os resultados das avaliagdes de eficacia
conduzidas ao abrigo do disposto no artigo 17.° da
Lein.° 83/2017, de 18 de agosto. As avaliagdes de
eficacia, por seu tumo, consistem em

avaliagbes/testes a qualidade, adequagdo e
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eficacia das politicas, procedimentos e controlos
existentes no seio de uma entidade obrigada.

Assim, ndo existe qualquer duplicagao de reporte.

No que respeita ao ponto 3.6, esclarece-se que é
apenas solicitada a indicagdo dos documentos
aprovados e/ou atualizados, com discriminagéo da
respetiva data de aprovagdo, referentes as
matérias ali enunciadas, /. e, indicagdo da
referéncia e data dos documentos internos,
orientagdes/guidelines, regulamentos, diretrizes ou

outro(s).

[4] Acolhido parcialmente.

Os sistemas de informagao s&o, atualmente, uma
area dindmica e em constante evolugdo, sendo a
informac&o solicitada no relatério de prevencéo do
branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo essencial a superviséo realizada pela
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ASF, designadamente no que respeita ao
cumprimento dos artigos 18.° e 19.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto.

Nao obstante o exposto, e tendo presente a
preocupacao da entidade respondente, foi aditado
um novo n° 8 ao artigo 29.° da norma
regulamentar, permitindo as entidades obrigadas o
reaproveitamento da informagao prestada em anos
antecedentes e que se mantenha sem alteragdes.
O novo n.° 8 do artigo 29.° da norma regulamentar
passa a observar a redagao seguinte:

8 — Quando as informagdes prestadas em anos
anteriores se mantenham atualizadas, as
entidades referidas no n.° 1 podem responder com

a indicagao desse facto.”

[5] Acolhido.

69




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

Na sequéncia do comentario da entidade
respondente, foi aditada, no ponto 8.2., a referéncia
ao artigo 43.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto,
e um novo ponto 8.3. referente a comunicagdo

sistematica de operacoes.

Artigo 2.° - “Defini¢des”

Art. 2° n° 2. em matéria de identificacdo de clientes e
representantes, para efeitos do disposto no artigo 24.°, da Lei
83/2017, de 18 de agosto, e em face do teor deste artigo 2.%, n.°
2, do Projeto de NR em apreco, seria possivel clarificar se 0s
deveres de identificacdo previstos na referida Lei, apenas se
deverdo aplicar a tomadores de seguros, subscritores de
operagcbes de capitalizagdo, associados, participantes e
contribuintes em fundos de pensGes, atuais ou potenciais (e
representantes), ficando de fora desses deveres, por exemplo,
os beneficiarios do contrato de seguro ou pessoas seguras? Ou,
ao invés, todos os intervenientes no contrato de seguro estarao

sujeitos a tais deveres?

Acolhido parcialmente.

Os deveres previstos na Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto impdem-se a todas as entidades obrigadas

ali previstas.

Atendendo a0 comentario da entidade
respondente, previu-se um novo n.° 3 no artigo 16.°
da norma regulamentar, o qual respeita a recolha e
registo das informagdes dos beneficiarios de
seguros e operagdes do ramo Vida e de fundos de

pensoes.
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Artigo 6.° - “Sistema de controlo interno”

A faculdade consagrada na referida disposicao parece ficar
aquém do previsto no ponto i), da alinea b), do n.° 3, do artigo
14.° (Gestao de risco), da Lei 83/2017: as praticas de gestao de
risco de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, bem como as respetivas atualizagdes, consideram os
riscos identificados nas informagdes disponibilizadas pelas
autoridades setoriais, ao abrigo do disposto na alinea d), do n.°
5, do artigo 8.°, o0 qual determina que as autoridades setoriais, na
medida do legalmente admissivel, disponibilizam prontamente as
entidades obrigadas, de acordo com as respetivas areas de
competéncia e pelo modo mais expedito e adequado, quaisquer
informagdes que facilitem as avaliagdes de risco a conduzir por
aquelas entidades. Seria benéfico que a ASF densificasse,
desde ja, na presente Norma, aquele modelo de gestdo dos

rscos.

Nao acolhido.

Decorre, a presente data, uma nova avaliagéo
nacional de riscos de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo. Em funcdo dos
resultados apurados, a ASF disponibilizara as
entidades obrigadas as informagfes relevantes
que facilitem as avaliagdes de risco a conduzir por
estas entidades, conforme expressamente previsto
na alinea d) don.° 5 do artigo 8.° da Lein.° 83/2017,
de 18 de agosto.

Artigo 8.° -

administracao”

“‘Responsabilidade do 6rgéo de

[1] Art. 8.%, n.° 1: tendo em conta o disposto neste n.° 1, do artigo
8.°,

cumprimento normativo nomeado possa ter um cargo de técnico,

levantamos a possibilidade do responsavel pelo

[1] Quanto ao disposto no n.° 1 do artigo 8.°,
verifica-se que o comentario da entidade

respondente respeita a designacdo de um
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ao invés de diretor de topo ou equiparado, desde que 0 mesmo
seja parte integrante da area competente pelo branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo das entidades
obrigadas, e se encontre em conformidade com o n.° 4 do

presente artigo, sujeita a aprovagéo da ASF.

[2] Art. 8.°,n.° 3, al. a): na presente disposicdo prevé-se que as
entidades garantem que o membro do érgéo de administragéo
responsavel pela definigdo e aplicagéo das politicas e dos
procedimentos e controlos em matéria de prevengdo do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo “[tflem
o0s conhecimentos, designadamente juridicos, necessarios para
a plena compreensdo das matérias abrangidas por essas
fungdes;”. Importa clarificar como se aferem ou atestam perante
a ASF tais conhecimentos? Consideramos a expressao

“designadamente juridicos” demasiado lata.

responsavel pelo cumprimento normativo (artigo
9.° da norma regulamentar). Nota-se que ¢é a
propria Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, no n.° 1
do artigo 16.°, que prevé a obrigacdo de as
entidades obrigadas designarem um elemento da
sua direcdo de topo ou equiparado para zelar pelo
controlo do cumprimento do quadro normativo em
matéria de prevengdo do branqueamento de

capitais e do financiamento do terrorismo.

Por «diregao de topo» entende a Lei n.° 83/2017,
de 18 de agosto [alinea n) do n.° 1 do artigo 2.°] que
esta se trata de qualquer dirigente ou colaborador
com conhecimentos suficientes da exposi¢éo da
entidade obrigada ao risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo e com um
nivel hierarquico suficientemente elevado para

tomar decisbes que afetem a exposi¢do ao risco,
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[3] Art. 8.%,n.° 3, al. d): na presente disposi¢do prevé-se que as
entidades garantem que o membro do 6rgdo de administragéo
responsavel pela definicdo e aplicagdo das politicas e dos
procedimentos e controlos em matéria de prevengdo do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
‘[dlesempenha essas fun¢bes com uma adequada segregagéo
de fungdes potencialmente conflituantes”. Importa clarificar quais
as situagbes-tipo que, na perspetiva da ASF, serdo aqui
enquadraveis? A titulo de exemplo, a ASF assume como
conflituante a situagéo deste administrador ter o pelouro da area
a que se encontra afeto o responsavel pelo cumprimento

normativo?

[4] Art. 8.°,n.° 4, al. a): no ambito do artigo 8.°, consideramos a
necessidade de formagdo em direito limitativa, uma vez que a
formagé@o académica identificada néo nos parece ter a minima
relevancia para a adequacdo da realizacdo da funcdo de

cumprimento normativo. A avaliagdo da adequacao deveria ser

néo sendo necessariamente um membro do 6rgao

de administrag&o.

Desta feita, importa considerar os requisitos
cumulativos previstos na referida alinea n),
designadamente a exigéncia de um nivel
hierarquico suficientemente elevado para tomar

decisdes que afetem a exposigao ao risco.

[2]

A entidade obrigada devera assegurar que 0
membro do érgéo de administragdo devera ter os
conhecimentos suficientes e adequados para o
cumprimento das fungdes que Ihes estao adstritas,
designadamente as previstas no n.° 2 do artigo 8.°
da norma regulamentar bem como no artigo 13.° da
Lein.° 83/2017, de 18 de agosto. A aferigéo de tais
ASF

nomeadamente, nos termos do cumprimento da

conhecimentos pela ocorrera,
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baseada no conhecimento efetivo da matéria de branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo, bem como da
experiéncia efetiva de trabalho na matéria, uma vez que o que
esta em causa é uma boa capacidade de interpretagao legislativa
e 0 que ndo sdo caracteristicas exclusivas ao ramo juridico.
Dando como exemplo a fungdo chave do cumprimento, que
também requer a mesma capacidade de analise legislativa, onde
a maioria das vezes a tematica da prevengao do branqueamento
de capitais é tratada e analisada, mas ao contrario do proposto
no Projeto de NR, ndo se encontra limitada a pessoas com

formag&o académica na area do Direito.

[5] Art. 8.°, n.° 5: dispde que a designacdo do membro do 6rgao
de administracdo responsavel pela definicdo e aplicagédo das
politicas e dos procedimentos e controlos em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo deve ser comunicada a ASF nos termos da Norma

Regulamentar 9/2023-R, de 3 de outubro, nos casos aplicaveis.

Norma Regulamentar n.® 9/2023-R, de 3 de outubro

(cf. n.° 5 do artigo 8.° da norma regulamentar).

[3] A ASF esclarece que n&o considera conflituante
a circunstancia de o administrador designado deter
0 pelouro da area referente ao responsavel pelo
cumprimento normativo, sendo tal admitido nos
termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.°e do n.° 1
do artigo 9.° da norma regulamentar. Nao obstante,
e a titulo meramente exemplificativo, considera-se
que a cumulagéo de fungdes do administrador que
detenha o pelouro da area referente ao
responsavel pelo cumprimento normativo com o
pelouro comercial ja configura uma situagéo
conflituante (cf. n.° 3 do artigo 9.° da norma

regulamentar).

[4] Nao acolhido.
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Em primeiro lugar haverd, pois, que esclarecer o que se
entendem por “casos aplicaveis”, 0 que n&o resulta claro da
leitura do art. 8.°, do Projeto de NR. Devera também ser
esclarecida a necessidade (ou auséncia dela) de instruir a
comunicagao a ASF com os elementos constantes do artigo 3.°,
da Norma Regulamentar 9/2023-R, de 3 de outubro, os quais,
necessariamente, a ASF ja tem em seu poder desde o registo do
membro do érgdo de administragdo como tal, vindo por ora
acrescer somente uma nova responsabilidade (cuja especifica
ponderagao de adequagao se bastara, cremos, com um relatério
que dé cumprimento aos requisitos constantes do art. 8.3, do
Projeto de NR). Contrariamente ao que se dispde no art. 9.%/5 do
Projeto de NR a respeito do responsavel pelo cumprimento
normativo, sobre a necessidade de autorizagéo prévia e registo
desse responsavel, no art. 8.9/5 fixa-se tdo-somente um dever
genérico de comunicagao (embora com a observancia da Norma
Regulamentar 9/2023-R, de 3 de outubro, a qual define uma

panoplia de documentacdo que nédo nos parece manifestamente

Note-se que o n.° 4 do artigo 8.° da norma
regulamentar ndo dispde de alineas. Assim,
consideraram-se a alinea a) don.° 3 do artigo 8.° e
a alinea a) do n.° 4 do artigo 9.°, ambas da norma
regulamentar, tendo em conta o comentario

apresentado.

Com a previs&o, na alinea a) do n.° 3 do artigo 8.°
da norma regulamentar, do requisito “tem os
conhecimentos, designadamente juridicos (...)"
procura-se particularizar uma vertente formativa,
ndo se atribuindo qualquer caracter taxativo.
Assim, o membro do 6rgao de administragao deve
ter os conhecimentos adequados ao desempenho
das fungbes, designadamente os conhecimentos
juridicos face as responsabilidades e obrigacdes
previstas na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.
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necessaria para 0 cargo aqui em causa, conforme acima

referimos).

No que respeita a qualificagao profissional prevista
na alinea a) do n.° 4 do artigo 9.° da norma
regulamentar, referente ao responsavel pelo
cumprimento normativo, ressalvamos que esta nao
é cumulativa, mas sim meramente alternativa
[embora as alineas a) e b) do referido n.° 4 sejam
cumulativas]. Na sequéncia de um comentério de
outra entidade respondente, foi alterada a alinea a)
passando esta a prever “a) grau de licenciatura em
Direito ou outros estudos superiores ou pos-
graduados completos e relevantes para a fungéo”.
Face as competéncias que lhes estdo atribuidas,
considera-se que esta qualificagdo se revela

igualmente essencial para o exercicio de fungdes.

[5] No que respeita ao esclarecimento solicitado,
quanto ao que se entende por “‘nos casos

aplicaveis” (parte final do referido n.° 5), informa-se
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a entidade respondente que esta ressalva se
prende com 0s casos das sucursais de empresas
de seguros com sede em outro Estado membro da
Unido Europeia que exercam atividade em territorio
portugués no ambito do ramo Vida, uma vez que
estas entidades ndo estdo sujeitas a Norma
Regulamentar n.° 9/2023-R, de 3 de outubro
(registo prévio para o exercicio de funcgbes
reguladas). Neste sentido, importa ter em conta o
ambito de aplicacdo da referida norma

regulamentar (cf. artigo 2.° da mesma).

Esclarece-se, adicionalmente, a entidade
respondente, que quer a designagdo do membro
do 6rgdo de administracdo responsavel pela
execugao do disposto na Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, e na presente norma regulamentar, quer a
designagdo do responsavel pelo cumprimento
normativo, se encontram sujeitos ao registo prévio

na ASF, e consequentemente sujeitos a Norma
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Regulamentar n.° 9/2023-R, de 3 de outubro. Esta
obrigagéo decorre expressamente, no caso das
empresas de seguros, da alinea a) do artigo 43.°
do regime juridico de acesso e exercicio da
atividade seguradora e resseguradora (RJASR),
aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro,
e da subalinea i) da alinea a) do artigo 2.° da Norma
Regulamentar n.° 9/2023-R, de 3 de outubro (para
0 membro do 6rgdo de administracdo) — razéo pela
qual o n.° 5 do artigo 8.° da norma regulamentar
remete para aquele normativo — e do n.° 5 do artigo
9.° da norma regulamentar (para o responséavel
pelo cumprimento normativo). Assim, as entidades
obrigadas deveréo instruir os competentes pedidos
de registo, nos casos de novas designagdes, ou
atualizar o registo ja existente indicando qual o

administrador responsavel.
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Artigo 9.° - “Responsavel pelo cumprimento

normativo”

[1] Art. 9.° n.° 1: a referéncia a “diregao de topo ou equiparado”
reproduz o ja referido no artigo 16.°, da Lei 83/2017. Sugere-se
que a ASF adapte ou esclarega o conceito de “equiparado” a luz
da realidade do setor. A titulo de exemplo, sdo considerados
‘equiparados” os responsaveis de outras fungbes chave,
nomeadamente o responsavel pela fungdo chave de verificagdo

do cumprimento?

[2] Art. 9.°, n.° 4, al. a): considerando o caracter multidisciplinar
das matérias relacionadas com a prevengdo e combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(aspetos tecnoldgicos, de gestéo de risco e de controlo interno,
procedimentais, de verificagdo da conformidade e aspetos
legais), a obriga¢éo do responsavel pelo cumprimento normativo
possuir o grau de licenciatura ou de estudos pds-graduados
relevantes e completos em Direito, parece-nos desprovida de

sentido. Assim:;

[1] Nao acolhido.

De facto, o n° 1 do artigo 9.° da norma
regulamentar replica o disposto no n.° 1 do artigo
16.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, no que
respeita a obrigatoriedade de designagao de um
responsavel pelo cumprimento normativo. Todavia,
e atendendo as regras de hierarquia de atos
112.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (aprovada

normativos prevista pelo artigo

pelo Decreto de 10 de abril de 1976) e pelon.° 1 do
136.°
Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro), ndo cabe a ASF a

indeterminados

artigo do Cddigo do Procedimento

concretizagdo dos conceitos
previstos na referida norma legal, sob pena de, ao
fazé-lo, estar a limitar a margem de
discricionariedade que o legislador pretendeu dotar

as entidades obrigadas.
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a) Consideramos que o responsavel pelo cumprimento normativo
designado deve possuir uma licenciatura numa area relevante
para a funcdo, que até pode ser em Direito, mas a mesma nao
deve ser obrigatoria. Assim sendo, concordamos que o0
responsavel deva possuir uma licenciatura ou estudos pds-
graduados noutras areas, desde que relevantes para a fungéo

em causa, como, por exemplo, areas econdmicas/financeiras;

b) Consideramos que o responsavel pelo cumprimento normativo
deva ter experiéncia relevante para a funcao, tal como previsto
na alinea b) do preceito em causa. Essa experiéncia, pratica e
tedrica, alinhada com os seus estudos em areas relevantes (mas
nao obrigatoriamente em Direito), serdo suficientes para garantir
que este possa zelar pelo controlo do cumprimento do quadro
normativo em matéria da prevencdo do branqueamento de

capitais e do combate ao financiamento do terrorismo (BC/FT);

c) Este n.° 4, tal como atualmente redigido, levanta ainda davidas

sobre se as alineas a) e b) sdo, ou ndo, cumulativas;

Todavia, tomando o exemplo indicado pela
entidade respondente, o responsavel pela fungdo
de verificagdo do cumprimento considera-se

equiparado para este efeito.

[2] Acolhido parcialmente.

Na sua nova redacéo, a ASF n&o restringe a fungéo
de responsavel pelo cumprimento normativo
apenas aos titulares de licenciatura em Direito.
Adicionalmente, a qualificagdo prevista na alinea a)
do n.° 4 do artigo 9.° da norma regulamentar
apresenta-se como alternativa e ndo cumulativa
(grau de licenciatura em Direito ou outros estudos
Superiores ou pos-graduados completos e

relevantes para a fungéo).
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d) Esta nova exigéncia sobre a obrigatoriedade da licenciatura
em direito levanta uma outra questao. Muitas das entidades as
quais se aplicara esta norma ja possuem, por forca da Lei n.°
83/2027, de 18/8, um responsavel de cumprimento normativo,
em muitos casos, j& ha varios anos. Muitos deles ndo terdo
licenciatura em direito. Esta alterag@o dos requisitos, indo para
além do previsto naquela Lei, criara dificuldades as diversas
entidades a quem se aplicara a presente Norma, obrigando, em
muitos casos, a substituicdo do atual Responsavel, néo por ndo
possuirem experiéncia relevante ou habilitagdes académicas
adequadas, mas simplesmente por ndo possuirem uma
licenciatura que, na nossa opinido, ndo € essencial ou

fundamental para o exercicio destas fungdes.

Face ao exposto, sugerimos que a redagdo da alinea a), do

numero 4, do Artigo 9°, deveria ser a seguinte:

“4- A fungdo de responsavel pelo cumprimento normativo deve

ter a seguinte qualificagéo profissional: a) Grau de licenciatura ou

Face ao comentédrio da entidade respondente,
clarifica-se que os requisitos previstos nas alineas

a) e b) séo cumulativos, tendo sido aditado «e».

[3] Esclarece-se a entidade respondente que,
tratando-se do exercicio de uma nova fungéo, o
processo de registo deverd ser instruido nos
termos habituais definidos na Norma Regulamentar
n.° 9/2023-R, de 3 de outubro.

[4] Acolhido.

A redacdo do n.° 8 do artigo 9.° foi ajustada.
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de estudos pds-graduados completos e relevantes para a

fungéo”.

[3] Art. 9.° n.° 5: estabelece que para efeitos do n.° 9, do artigo
16.°, da Lei 83/2017, de 18 de agosto, a fungao de cumprimento
normativo & considerada uma fungdo-chave, estando, em
consequéncia, disposto nos artigos 43.° a 45.°, do regime juridico
de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora
(RJASR), aprovado pela Lei 147/2015, de 9 de setembro, bem
como a Norma Regulamentar n.° 9/2023-R, de 3 de outubro. Ora,
na medida em que o responsavel pelo cumprimento normativo ja
esteja registado na ASF para o exercicio de outras fungdes (v.g.
responsavel pela fun¢do-chave de verificagdo do cumprimento),
entendemos que seria oportuno a Autoridade de Supervisao
esclarecer que bastara, para efeitos de tramitagao do processo
de registo desta nova funcédo, a producdo de um relatério de
avaliagdo da adequagdo que verta a ponderagédo do

preenchimento dos requisitos consagrados nos n.°s 2 a 4, do art.
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9.° do Projeto de NR, prescindindo-se, assim, doutros elementos

previstos na Norma Regulamentar n.° 9/2023-R, de 3 de outubro.

[4] Art. 9.° n.° 8: sugere-se alterar a redagao para: "nos nimeros
6e 7", umavez que a remissdo nao se aplica a todos 0s numeros

anteriores do artigo.

Artigo 10.° -

risco”

‘Dispensa de avaliagbes de

Manifestamos as seguintes duvidas relativamente a este artigo
10.°

- Pode ser alargado a todos os produtos Vida Risco?

- Pode ser extensivel a produtos capitalizagédo destinados a

pagar complementos de reforma?

- E porque néo a rendas Vitalicias?

Acolhido parcialmente.

Foi aditada uma nova alinea jii) ao artigo 10.° da
norma regulamentar, a qual prevé seguros de vida
de puro risco sem componente de investimento ou
capitalizacdo. A dispensa de avaliagdes de risco
ndo pode, todavia, ser extensivel a produtos de
capitalizacao destinados a pagar complementos de

reforma ou a rendas vitalicias.

Artigo 11.° - “Procedimentos alternativos”

N&o acompanhamos a redagao do estatuido no artigo 11.°, pelo
qual as sociedades gestoras de fundos de pensdes e as
empresas de seguros com sede em Portugal que exergam

Acolhido parcialmente.

Tendo presente a realidade operativa das

sociedades gestoras de fundos de pensdes e das
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atividade no dmbito do ramo Vida nao s6 devem definir politicas,
procedimentos e controlos a adotar pelos mediadores de seguros
e mediadores de seguros a titulo acessdrio, como devem, ainda,
monitorizar documentalmente o cumprimento dessas politicas,
procedimentos e controlos, aferindo da adequagéo e atualidade
destes em face da evolugdo do nivel e dos fatores de risco,

porquanto:

a) As empresas de seguros e os mediadores de seguros que
exercam atividades no &mbito do ramo Vida sdo, ambos e em
igual medida, considerados entidades financeiras sujeitas as
disposicdes da Lei 83/2017, de 18 de agosto (cf. artigo 3.°, n.° 1,

alinea k));

b) Consequentemente, os mediadores de seguros tém deveres
e obrigagOes proprios. Assim, considera-se que as sociedades
gestoras de fundos de pensdes e as empresas de seguros néo
se devem substituir a esses mediadores de seguros no

cumprimento dos respetivos deveres e obrigagdes;

empresas de seguros, designadamente os seus
canais de distribui¢do, a ASF procurou conceder as
entidades obrigadas um procedimento alternativo a

realizacdo das avaliagdes de risco.

Na sequéncia do comentario da entidade
respondente, o n.° 1 do artigo 11.° da norma
regulamentar foi alterado passando a prever
‘podem” (ao invés de “devem’”), constituindo,
assim, uma faculdade para as sociedades gestoras

de fundos de pensdes e as empresas de seguros.
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c) Para além disso, os mediadores de seguros nédo s&o
‘colaboradores” das empresas de seguros no sentido da Lei de
BC/FT (e em nenhum outro sentido legal de resto,
nomeadamente o artigo 4.°, alineas b), c), d) e e), do RJDSR,
aprovado pela Lei 7/2019, de 16 de janeiro), pelo que, a nosso
ver, ndo resulta da Lei que as empresas de seguros estejam
vinculadas ao dever de Ihes definir politicas, procedimentos e
controlos e, ainda, de monitorizar o cumprimento destes, sendo

que esse dever sobre eles incide legal e diretamente;

d) Adicionalmente, salientamos, ainda, que podem levantar-se
problemas praticos e de praticas uniformes no mercado. Por
exemplo, no caso de mediadores multimarca, estes terem de
respeitar diferentes politicas, procedimentos e controlos com
diferentes graus de exigéncia consoante a Seguradora que lhes

defina essas matérias.

Face ao exposto, sugerimos a eliminagao deste preceito.

Artigo 13.° - “Meios de pagamento”

Manifestamos as seguintes duvidas relativamente a este artigo
13.%

A validagdo dos pagamentos efetuados pelo
tomador do seguro, subscritor ou participante pode

85




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

- Como se valida que os pagamentos sdo efetuados pelo

tomador do seguro, subscritor ou participante?

- No caso das referéncias MBanco, ndo sdo pagamentos

anonimos?

ser feita mediante confirmagdo de que a conta
utilizada para o referido pagamento pertence a uma

das pessoas indicadas (comprovativo bancario).

Sendo o pagamento realizado com recurso a uma
conta bancaria, ainda que seja um pagamento por
referéncia, &€ um pagamento que sera rastreavel a

uma especifica conta.

Artigo 14.° - “Utilizagdo de sistemas de

informagéo”

Genericamente, considera-se que as sociedades gestoras ou
empresas de seguros partilharem com os seus mediadores as
ferramentas e sistemas que utilizem pode criar desequilibrios
complexos no mercado no relacionamento com mediadores,
exclusivos ou multimarca. Essa operacionalizacdo seria de
grande complexidade, podendo a ASF apenas nao se opor a que
tal partilha fosse livremente convencionada entre as partes, no

ambito da sua liberdade contratual.
Alerta-se, ainda, para:

i. O impacto, em termos de volume dos consumos, que esta

medida terd para as sociedades gestoras ou empresas de

Nao acolhido.

O artigo 14.° da norma regulamentar preve,
apenas, a possibilidade de determinadas entidades
obrigadas facultarem o acesso aos respetivos
sistemas de informacdo e ferramentas a que
recorrem aos mediadores de seguros e
mediadores de seguros a titulo acessorio. Trata-se,
assim, de uma mera faculdade, sem qualquer

caracter de obrigatoriedade.

Ao prever-se a dispensa de obtengdo de

ferramentas ou de sistemas de informagédo pelos
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seguros que contrataram ferramentas ou sistemas de informagéo

para este efeito;

ii. O risco de a disponibilizagdo de tal acesso vir a ser um fator
preponderante na deciséo dos mediadores colaborarem (ou néo)
com determinada sociedade gestora ou seguradora, o que Ihes
permitird evitar potenciais custos com a obtengdo daquelas
ferramentas ou sistemas de informagdo, condicionando, de

alguma forma, o mercado.

mediadores, caso as restantes entidades
obrigadas |hes facultem o acesso, a ASF procurou
estabelecer uma forma de gestéo eficaz do risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, permitindo que todas as entidades
obrigadas, conjuntamente, obtenham uma viséo
holistica dos riscos a que a sua realidade operativa
podera estar sujeita, ndo descurando a relacao
intrinseca que se estabelece entre sociedades
gestoras de fundos de pensdes e empresas de
seguros, por um lado, e mediadores de seguros,

por outro.

Artigo 16.° - “Momento em que é cumprido o

dever de identificagdo”

[1] Art. 16.%, n.° 1: relativamente ao n.° 1, al. b), considerando as
vicissitudes dos processos operacionais das empresas e dos
seus respetivos canais de distribuicdo, pensamos que 30 dias
seria mais adequado como prazo de conclusao do processo, em

vez de 14.

[1] Nao acolhido.

No que respeita ao prazo previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 16.°, mantém-se o prazo de 14 dias
apos a recegdo da proposta, em consonancia com
o disposto no artigo 27.° do Regime Juridico do

Contrato de Seguro.
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[2] Art. 16.,n.% 3 e 5: 0sn.°s 3 e 5, do art. 16.°, do Projeto de
NR, referem “beneficiarios de seguros do ramo Vida”, embora
nao esclaregam que os beneficiarios em causa sdo apenas
beneficiarios em caso de vida. Considerando a natureza da
clausula beneficidria em caso de morte e a auséncia (evidente
ou assinalavel) de relagdo com o fenémeno do BC/FT, sugerimos
que a ASF esclarega que os beneficiarios sobre os quais
impendem os deveres de identificacdo e diligéncia séo somente

0s beneficiarios em caso de vida.

[3] Outras duvidas:

- Também se pode aplicar a Capitalizagdo destinada a pagar

complementos de reforma?

- E beneficiarios de rendas?

[2] Acolhido parcialmente.

Por meio dos n.%s 3 e 5 do artigo 16.° da norma
regulamentar, a ASF procurou ultrapassar a
referéncia realizada no ultimo relatério de avaliagéo
mutua de Portugal, realizada pelo GAFI, no &mbito
do qual foram identificadas algumas fragilidades
quanto a identificacdo do(s) beneficiario(s) de
seguros do ramo Vida. Foi clarificada a referéncia
a seguros e operagdes do ramo Vida. O regime ora
previsto aplica-se a todos os beneficiarios de

seguros e operagdes do ramo Vida.

[3] Quanto a aplicabilidade aos beneficiarios de
capitalizacao destinada a pagar complementos de
reforma e aos beneficidrios de rendas, a ASF
confirma que o regime instituido também é

aplicavel a estas situagdes.
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Artigo 17.° - “Identificacdo do beneficiario

efetivo”

[1] Art. 17.°, n.° 1: pela leitura do n.° 1 entendemos que é
suficiente o Cliente (empresa) declarar os dados fornecidos para
0 preenchimento na proposta, sem ser necessario pedir
documentos acessorios (copia de CC, etc) e colocar um texto
declarativo no campo das declaragdes ou sera necessaria uma

declaragéo auténoma para este efeito?

[2] Art. 17.°, n.° 3, al. b): solicitamos a revisdo da exclusdo da
unido de facto nas situagdes consideradas de baixo risco, uma

vez que os individuos casados nao se encontram excluidos.

[1] Caso a proposta esteja adaptada para esse
efeito, bastara a proposta; ndo obstante, alertamos
que nos casos em que a proposta ndo preveja
todos os elementos a recolher, estes deverdo ser

recolhidos em declara¢do auténoma.

[2] Acolhido.

Esta alinea foi revista, passando a observar a
redacdo seguinte: “b) Pessoas singulares que néo
tenham relagées juridicas familiares até ao 2.° grau
na linha reta ou colateral com o tomador do seguro,

subscritor ou participante”.

Artigo 18.° -

identificacéo e diligéncia”

‘Medidas simplificadas de

[1] No n.° 2, é referido o montante de 3 000,00 € para prémio,
prestacdo ou contribui¢do anuais ou se forem de caracter unico.
Néo é feita qualquer referéncia a cimulo de capital investido no
caso de produtos financeiros. Isto significa que as medidas

continuam a ser simplificadas mesmo quando as entregas anuais

[1] A adogdo de medidas simplificadas s6 é
admissivel na sequéncia de uma avaliagdo
adequada dos riscos pelas proprias entidades

obrigadas, conforme expressamente previsto no
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nao ultrapassam o valor de 3 000,00 € é assim? Qual informagéo

necessaria?

[2] Consideramos, também, que seria benéfico que, na presente
Norma Regulamentar, a ASF operacionalizasse a possibilidade
prevista no n.° 6, do artigo 35.° da Lei n.° 83/2017: “As
autoridades setoriais podem igualmente definir o concreto
contetdo das medidas simplificadas que se mostrem adequadas
a fazer face a determinados riscos reduzidos de branqueamento

de capitais e de financiamento do terrorismo identificados.”.

n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de

agosto.

A Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, no n.° 4 do
artigo 35.°, prevé ja alguns exemplos de medidas
simplificadas, cabendo a cada entidade obrigada
definir e aplicar aquelas que se mostrem mais
adequadas aos riscos concretamente identificados.
Importa salientar que a aplicagdo de medidas
simplificadas né@o corresponde a uma isengao de
qualquer medida de identificacéo e diligéncia ou de

recolha de informagao.

No caso de as entregas anuais nao ultrapassarem
o valor de 3.000,00 €, as medidas podem ser

simplificadas.

[2] Nao acolhido.
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Como referido supra, a Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, no n.° 4 do artigo 35.°, prevé ja alguns
exemplos de medidas simplificadas. As entidades
ainda  consultar  as

obrigadas  poderao

orientagdes/recomendagdes emanadas pelas
autoridades europeias (EBA/AMLA) ou pelo Grupo

de Acdo Financeira (GAFI).

Artigo 19.° -

identificagdo e diligéncia”

‘Medidas reforgadas de

[1] Os varios n.% do art. 19.° do Projeto de NR referem
‘beneficiarios”, embora fique por esclarecer se nesse conceito
devem ser apenas considerados os beneficiarios em caso de
vida (que é a interpretagdo que nos parece fazer sentido, na
medida em que é nesta categoria que existe um risco material de
BC/FT) ou se também os beneficiarios em caso de morte relevam

no contexto dos deveres em questao.
Outras sugestoes:

[2] Seria benéfico que, na presente Norma Regulamentar, a ASF
operacionalizasse a possibilidade prevista no n.° 3, do artigo 36.°,
da Lei 83/2017: “As autoridades setoriais podem igualmente

[1] Nao acolhido.

Aplica-se a todos os beneficiarios. As entidades
obrigadas devem recorrer a medidas reforgadas
sempre que for identificado um risco acrescido de
branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo nas relagbes de negocio, nas
transagdes ocasionais ou nas operagbes que
efetuem, pelo que apenas uma analise casuistica
podera determinar a eventual aplicagdo de

medidas reforgadas.
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definir o concreto conteudo das medidas reforgadas que se
mostrem adequadas a fazer face aos riscos acrescidos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo

identificados.”

[3] Dado que as entidades bancarias ja tém a obrigacao de
realizacdo da avaliagao de risco para todos os clientes, e tendo
em conta os procedimentos banca-seguros, ndo deveriam as
entidades obrigadas com distribuicdo exclusiva atraves de
entidades bancarias, ser dispensadas de qualquer tipo de

avaliagao de risco?

[2] Nao acolhido.

A ASF podera vir a definir o conteudo concreto das
medidas reforgadas posteriormente. Nao obstante,
a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, no n.° 6 do
artigo 36.°, prevé ja alguns exemplos de medidas
refor¢adas. As entidades obrigadas poderao ainda
consultar as orientagdes/recomendagdes

emanadas  pelas  autoridades  europeias
(EBA/AMLA) ou pelo Grupo de Agéo Financeira

(GAFI).

[3] Nao acolhido.

A dispensa absoluta nos moldes indicados pela
entidade respondente nao é compativel com uma

supervisdo baseada no risco.

Artigo 20.° - “Procedimentos de atualizagéo”

[1]Art. 20.°,n.° 1, al. a): parece-nos excessivo e desproporcional
o critério da “estrutura de capital’, face a volatilidade desta

[1] Nao acolhido.
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informacdo e a auséncia da sua inscrigdo em documentos
acessiveis, tais como a certiddo permanente; critério esse que
parece ndo ter sido adotado em regulamentagdo emitida por

outras autoridades setoriais.

[2] Art. 20.°,n.° 1, al. d): nesta disposi¢éo, bem como no n.° 2, do
artigo 19.°, e no Anexo Il, deve ser clarificado o alcance
pretendido com a mengdo “pessoa politicamente exposta” /
“PEP”. Verificamos que nos n.% 3.7.6 e 3.7.7, do Anexo lll, é
solicitada a informacdo ndo s6 de pessoa politicamente exposta,
mas também de membro préximo da familia, pessoa reconhecida
como estreitamente associada ou titular de outro cargo politico

ou publico.

[3] Art. 20.°, n.° 4: da leitura do atual n.° 4, do artigo 20.°,
entendemos que a exigéncia feita as entidades obrigadas para
que alterem todos os clausulados contratuais gerais que regem

as suas relagdes com os seus clientes, retroativamente e para o

Como forma de mitigar eventuais dificuldades de
acesso a esta informagéo, a ASF previu, no n.° 1
do artigo 20.°, que as diligéncias de atualizagdo
devem ocorrer sempre que tomem conhecimento
das referidas alteragdes; tomando conhecimento
das referidas alteracdes, as entidades obrigadas
deveréo

necessariamente cumprir com 0s

procedimentos de atualizagao.

[2] Nao acolhido.

Os conceitos de pessoa politicamente exposta,
membro préximo da familia, pessoa reconhecida
como estreitamente associada ou titular de outro
cargo politico ou publico foram definidos pelo
legislador nas alineas cc), w), dd) e gg) don.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto,

respetivamente.
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futuro serd uma tarefa muito exigente com esfor¢o e custos

particularmente relevantes, considerando o elevadissimo
numero de apdlices vida que as empresas de seguro possuem.
Sugerimos, assim, que a redagao do n.° 4, do artigo 20.°, seja
alterada de forma que esta obrigag&o passe a existir apenas para

futuros contratos.

[3] Acolhido parcialmente.

O n.° 4 do artigo 20.° passa a ter a redagédo
sequinte:  “Sem prejuizo da execugdo dos
procedimentos de atualizagdo previstos no artigo
40.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e nos
numeros anteriores, as entidades obrigadas, no
inicio ou no decurso do contrato, devem ainda fazer
constar  expressamente  dos  clausulados
contratuais que regem as suas relagbes com 0s
clientes, a obrigacdo de estes comunicarem
quaisquer alteragbes verificadas nos elementos de

informag&o disponibilizados”.

Artigo 21.° -

identificagao e diligéncia por mediadores de

‘Execucdo do dever de

seguros’

[1] Art. 21.° n.° 1: no presente numero € feita a mengéo a
‘mediadores de seguros”, 0 que, de acordo com o n.° 1, do artigo
9.° da Lei 7/2019, de 16 de janeiro, abrange tanto os agentes de
seguros, que exercem a atividade em nome e por conta do
segurador, como 0s corretores de seguros, que exercem a

atividade de forma independente face ao segurador. Salvo

[1] A atividade de mediagcdo de seguros nao

configura um contrato de agéncia, de

representagéo ou de subcontratagao.

[2] Acolhido.
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melhor opinido, a redagao proposta contraria o disposto no n.° 8,
do artigo 41.°, da Lei 83/2017: "As relagdes de agéncia, de
representagéo ou de subcontratagdo ndo configuram a execugéo

por entidades terceiras previstas neste artigo.".

[2] No presente numero é, ainda, referido que a execugdo do
dever de identificagéo e diligéncia das sociedades gestoras de
fundos de pensdes e empresas de seguros por mediadores deve
‘estar expressamente previsto nos contratos celebrados entre
aqueles”. Ora, relativamente a categoria dos corretores nédo é
legalmente exigivel, nem habitual, a celebragéo de contratos de

mediacao.

[3] Ainda neste n.° 1, referente a execugdo do dever de
identificacdo e diligéncia por mediadores de seguros,
questionamos se ndo exclui as entidades obrigadas a realizar os
pontos 4, 5 e 6 do anexo I, uma vez que os dados séo recolhidos

e armazenados por parte da mediagdo. Caso as entidades néao

A regra s6 vale para as situagdes em que haja ou
tenha de haver contrato, tendo, por isso, sido
adotada a referéncia “quando aplicavel’ no final da

disposi¢do em aprego.

[3] No que respeita a questdo suscitada a proposito
do preenchimento do Anexo Ill (pontos 4, 5 e 6), as
entidades obrigadas devem sempre responder ao
solicitado no relatério exceto nos casos em que
exista dispensa do seu envio (nos termos do n.° 5
do artigo 29.° da norma regulamentar). Assim, as
empresas de seguros e sociedades gestoras de
fundos de pensdes nédo ficam excluidas desta

obrigagéo.

95




ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

estejam excluidas, questionamos, ainda, se as entidades
obrigadas que tenham com distribuicdo exclusiva através de
entidades bancérias se encontram obrigadas aos pontos
supramencionados, tendo em conta as diligéncias atualmente

adotadas no setor bancario.

Artigo 22.° - “Nao comunicagdo e risco

reputacional ou de solvéncia”

Art. 22° n° 2: quais sdo os requisitos que devem ser
considerados pelas entidades obrigadas como “suscetiveis de
afetar a sua solvéncia ou reputacdo” para efeitos da

comunicagao a ASF das praticas suspeitas comunicadas?

As entidades deverdo avaliar casuisticamente
potenciais situagdes que poderdo afetar a sua
solvéncia ou reputacdo. A titulo meramente
exemplificativo, podera configurar uma eventual
circunstancia suscetivel de afetar a solvéncia de
uma entidade obrigada, o confisco/congelamento

de determinados valores.

Artigo 23.° - “Dever de recusa”

[1] N.° 1: caso um contrato em carteira ndo respeite a Norma,
pode ser resolvido? Qual o periodo méximo para a aplica¢do da

retroatividade?

[1] A solugdo prevista no n.° 1 do artigo 23.° da
norma regulamentar € uma solucao residual para
casos extremos, em consonancia com o disposto
na alinea b) do n.° 3 do artigo 50.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, designadamente para o0s
casos referidos no n.° 1 do artigo 50.° da referida
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[2] O n.° 3 do artigo 23.° parece permitir 0 pagamento em
numerarios ou através de outro meio de pagamento n&o
rastredvel quando tenha sido esse o meio de pagamento
utilizado pelo cliente: esta interpretacédo esta correta? Devem as
entidades obrigadas utilizar meios de devolugdo nao rastreaveis
caso tenha sido essa forma de entrega de fundos inicial pelo
cliente. Caso esta interpretagdo nao esteja correta, como devem
as entidades obrigadas proceder caso o cliente ndo tenha conta

bancaria?

lei bem como quando ndo seja possivel cumprir
com os demais procedimentos de identificagao e
diligéncia (pbem termo as relagbes de negdcio ja
estabelecidas, quando o risco de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo
concretamente identificado ndo possa ser gerido

de outro modo).

[2] A interpretacdo da entidade respondente esta
correta. Importa ressalvar que o pagamento em
numerario ou por meio de outra forma de
pagamento ndo rastreavel estd limitada/proibida
(vide artigo 13.° da norma regulamentar). Ainda
assim, apenas desta forma se pode evitar o
processo de branqueamento de capitais, uma vez
que a transferéncia do montante investido para, por
exemplo, uma conta bancéria, facilitaria o processo

de branqueamento de capitais (a importancia
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monetéria ficaria devidamente titulada como sendo
um pagamento proveniente de uma empresa de
seguros ou de uma sociedade gestora de fundos

de pensoes).

Artigo 26.° - “Dever de formagao”

[1] N.° 1: refere que a formagao aos colaboradores da entidade
obrigada é aplicavel “desde o ato da admissdo daqueles”: qual
deve ser o prazo maximo aplicavel para que esta formagéo seja
ministrada a novos colaboradores? Sugerimos um prazo de 3
meses para que a formagdo a novos colaboradores seja

concluida.

[2] N.° 2: do n.° 2, do artigo 26.° resulta que as entidades
obrigadas devem aprovar e dispor de um plano de formagéo que
garanta um conhecimento completo e atualizado sobre,

designadamente, as matérias referidas nas alineas a) a e).

[1] No que respeita a formagéo a ser ministrada a
novos colaboradores, cabe a cada entidade
obrigada aferir e definir, em funcdo da sua
realidade operativa e com base no risco a que se
encontra exposta, 0 prazo mais adequado para a

sua conclusao.

[2] Nao acolhido.

A apreciagao feita pela entidade respondente é a
que resulta da norma regulamentar conjugada com
a Lein.° 83/2017, de 18 de agosto. Nos termos do
n.° 2 do artigo 11.° da referida lei, a extensdo do
dever de formagdo “deve ser proporcional a

natureza, dimenséo e complexidade das entidades
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Consideramos que da atual redacao do preceito resulta que a
formacdo deve ser igual para todos os colaboradores das

entidades obrigadas.

Considerando que o regime estabelecido na Lei 83/2027, de 18
de agosto, tem uma logica de “Risk Based Approach’, a
formacao prevista no Projeto de NR deve ser diferente face, ndo
apenas ao tipo de fungdes exercidas, mas também ao risco

associado a cada fungéo face ao BC/FT.

Sugerimos, assim, que o n.° 2 do artigo 26.° seja alterado de
forma a ficar previsto que a formagao deve ser dada tendo em
consideragdo néo so a funcédo de cada colaborador, mas também

0 risco associado a cada fungéo.

[3] N.° 2, al. f): solicita-se 0 esclarecimento do que se entende
especificamente por riscos e vulnerabilidades “dos meios de

comunicacao utilizados com os clientes”.

obrigadas e das atividades por estas prosseguidas,
tendo em conta as caracteristicas e as
necessidades especificas das entidades obrigadas
de menor dimensao”. Por seu turno, também o n.°
1 do artigo 55.°da Lein.° 83/2017, de 18 de agosto,
esclarece que “as entidades obrigadas adotam
medidas proporcionais aos respetivos riscos e a
natureza e dimenséo da sua atividade para que 0s
trabalhadores e demais

seus dirigentes,

colaboradores cujas funcdes sejam relevantes para

efeitos da prevengdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo tenham
um conhecimento adequado das obrigagbes
decorrentes da presente lei e da requlamentagéo
que a concretiza’. Pelo que nado se vislumbra
necessidade de previsdo regulamentar adicional

neste ambito.
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[3] E consabido que existem meios de
comunicagao mais seguros do que outros, devendo
as entidades obrigadas sopesar 0s riscos e
vulnerabilidades de cada um (por contacto
telefonico, por correio eletrénico, por contacto

direto, etc.).

Artigo 29.° - “Relatério de prevengdo do
branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo”

[1] De uma forma geral, considera-se que no relatério anual
previsto neste art.° 29.° do projeto de NR, devera ter-se em conta
que nos ultimos cerca de 18 anos o setor foi confrontado com a
obrigatoriedade de submissao de um reporte dos procedimentos
especificos para o combate ao branqueamento de capitais, sem
qualquer conteldo concreto minimo definido, sendo agora
proposto um modelo de relatério cujo conteudo é extremamente
exaustivo e exigente do ponto de vista da recolha da informagao
e com implicagdes significativas em sistemas informaticos e
operagdes, e em varios casos duplicando informacao ja existente

na ASF, inclusivamente obrigando a referir o resultado da

[1] Nao acolhido.

A ASF considera que o regime ora instituido é o
que mais se adequa as atuais necessidades de
supervisdo em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, sendo ajustado as exigéncias previstas
a nivel legislativo e regulamentar nesta matéria,
bem como as exigéncias internacionais. Sem
prejuizo, foram introduzidos alguns ajustamentos

na redacao do Anexo Il da norma regulamentar.
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avaliagao de eficacia cujas conclusdes hao de ser comunicadas

no mesmo dia ao Supervisor.

A nossa sugestéo, € a de que o contetdo do relatério seja revisto
de forma a minimizar o respetivo ambito e o seu impacto nas
entidades supervisionadas e a sua introdugédo no sistema de
reporte seja faseada no tempo e progressiva, ao longo de cinco
anos, dando sempre um periodo minimo de um ano de

adaptacao apos a publicacdo da Norma Regulamentar.

[2] Mais na especialidade, refira-se que o n.° 7, do artigo 29.°, do
Projeto de Norma Regulamentar, estipula a obriga¢éo de anexar
ao relatorio anual uma cdpia do formulario relativo ao tratamento
de dados pessoais previsto no Anexo IV. O Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados segue o principio da
responsabilidade, o que significa que o responsavel pelo
tratamento dos dados pessoais deve assegurar o cumprimento
do RGPD e comprovar que as medidas técnicas e organizativas

que adotou permitem tal cumprimento. A luz deste principio, cabe

[2] Nao acolhido.

Corresponde a exigéncia em vigor nas normas
regulamentares da ASF relativas a prestacdo de
informagao para efeitos de superviséo, incluindo no
que se refere ao relatério sobre a avaliagdo da
eficacia (cf., no caso das empresas de seguros, 0
n.° 2 do artigo 35.° e o n.° 8 do artigo 37.°da Norma
Regulamentar n.® 4/2023-R, de 11 de julho).
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ao responsavel pelo tratamento de dados determinar a finalidade
para a qual os dados serdo utilizados e assegurar medidas
necessarias, para a tomada de conhecimento dos titulares, do
respetivo tratamento e finalidade. Tal informagédo consta do
anexo 1V, que contém detalhes relativos ao tratamento, pelo que
compreendemos a sua importéncia enquanto base para as

comunicagdes com os titulares.

No entanto, questionamos a necessidade de enviar tal
documento anexado ao relatério. A leitura do respetivo artigo
sugere que o envio do formulario tem como objetivo garantir que
a informacao relativa ao tratamento dos dados pessoais esta
anexa ao relatorio e tal informagdo é do conhecimento dos
titulares de dados. Ou seja, tal requisito implica, na pratica, o
envio de uma cdpia inalterada de um documento a entidade que
o fornece, o que parece configurar um requisito adicional

desnecessario ao fim.

Assim, sugerimos a alteragéo do artigo 29.°, n.° 7, de modo a

eliminar obrigacdo do envio do anexo, transformando-a apenas
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numa clausula que reforce o dever do responsavel pelo
tratamento de dar conhecimento aos titulares, no seguimento do
RGPD.

Artigo 34.° - “Disposi¢&o transitoria”

[1] Propomos que a designagdo do membro do érgéo de
administragdo responsavel pela definicdo e aplicacdo das
politicas e dos procedimentos e controlos em matéria de
prevencao do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo possa também beneficiar do prazo de 6 meses
previsto no art. 34.%/1, aplicavel a conformagdo das matérias

conexas com o responsavel do cumprimento normativo.

[2] N.° 1: propde-se alterar “apds a publicacdo” para “apds a

entrada em vigor”.

[3] N.° 2: Nesta disposicao transitoria esta previsto o envio do

relatdrio anual relativo ao exercicio de 2023 até 30/9/2024.

[1] Nao acolhido.

Contrariamente a designagéo do responsavel pelo
cumprimento normativo, o qual consiste numa nova
funcdo-chave, com requisitos especificos previstos
regulamentarmente, o membro do ¢rgédo de
administracao a designar ja constara dos registos
da ASF.

[2] Acolhido.

[3] Acolhido.

O n.° 2 do artigo 34.° foi alterado, passando a

observar a seguinte redagdo: “A informagéo
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Atendendo que o novo relatério de BC/FT & extenso, introduzindo
novos e complexos desafios as entidades obrigadas (como, por
exemplo, novos  desenvolvimentos  informaticos,  ja
sobrecarregados pelas implementagbes requeridas para a
implementacdo da IFRS 17, e adaptagdo de procedimentos
internos para dar resposta as novas questdes nele formuladas),
sera particularmente desafiante a sua elaboragéo e envio dentro
do prazo ai indicado. Além do mais, sera particularmente
complexa a recuperagdo de informagdo histérica para a

producao do relatério relativo ao exercicio de 2023.

Sugerimos, assim, a eliminagdo desta disposi¢do transitoria
ficando a 1.2 entrega do relatdrio previsto no artigo 29.° para

15/4/2025 com a informagao relativa ao exercicio de 2024.

prevista no artigo 29.° relativa ao ano de 2024 deve
ser prestada a ASF até 30 de junho de 2025”.

Artigo 35.° - “Norma revogatéria”

A presente Norma nao faz qualquer referéncia aos efeitos da sua
publicacao relativamente a Circular n.° 11/2005. Em particular, a
lista constante do Anexo Il da Norma parece revogar tacitamente
o contelido daquela Circular. Acompanham esta interpretagéo?

Acolhido.
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Artigo 36.° - “Inicio de vigéncia”

0O n.° 2 do artigo 36° refere o artigo 6° n.° 3 ,; no entanto as
politicas, procedimentos e controlos sdo referidos no artigo 5° e
0 artigo 6° do Projeto de NR apenas apresenta 2 nimeros, pelo
que se sugere a revisao do texto em concordancia com o acima

exposto.

Acolhido.

Secgdo Il — “Dever de identificacdo e

diligéncia”

[1] O presente Projeto de NR é omisso relativamente aos meios
comprovativos admissiveis para além do documento de
identificacdo e que 0 n.° 7 do artigo 25.° da Lei 83/2017 admite
genericamente. Seria benéfica essa densificagao, a semelhanca
do que prevé a (ainda vigente) Norma Regulamentar 10/2005-R,
permitindo uma maior uniformizagdo e seguranga juridica no
mercado e uma melhor fundamentagdo dos pedidos junto dos

clientes, beneficiarios, entre outros.

[2] Neste contexto, aproveitamos a presente Consulta Publica
para questionar se existe previsdo para o acesso ao RCBE por

parte dos operadores do mercado passar a ser realizado via

[1] Nao acolhido.

Os meios comprovativos admissiveis ja se
encontram previstos nos n.%s 2 e 4 do artigo 25.° da
Lein.° 83/2017, de 18 de agosto.

[2] N&o é possivel indicar uma previsdo uma vez
que a ASF ainda esta em contactos com o Instituto

dos Registos e do Notariado (IRN).
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ASF, uma vez que existia a indicagdo de um possivel acordo a

celebrar entre o IRN e as entidades setoriais?

Anexo | — “Fatores de risco que podem

contribuir para uma redug&o do risco”

[1] E muito importante a clarificagdo de que os seguros de Vida
risco, sejam reconhecidos, todos eles, como de baixo risco, ndo

sendo aplicaveis mais do que niveis de diligéncia simplificada.

[2] Alinea e): 0 que é considerado um “valor baixo™?

[3] Alinea f): devera ser concretizado o que se entende por
“prémio baixo”. No artigo 18.° refere-se:"2 — E possivel a adogéo
de medidas simplificadas nos contratos de seguro do ramo Vida
e de fundos de pensdes cujo prémio, prestacdo ou contribuicdo
anuais, ou prémio, prestacdo ou contribuigao Unicos, ndo exceda
os 3 000,00 €, bem como nas demais situagdes previstas no
Anexo | da presente norma regulamentar.". Devemos considerar

por “prémio baixo” aquele que nao exceda os 3 000,00 €7

[1] A ASF considera que os seguros de Vida risco
encontram-se j& previstos no dmbito da primeira

alinea [alinea a)] do ponto 1 do Anexo .

[2] As entidades obrigadas devem avaliar, em
funcdo da sua exposicdo ao risco e realidade
operativa, cada caso casuisticamente. Importa
ainda sublinhar que parte dos fatores de risco
identificados em anexo a norma regulamentar tém
por base as orientagdes relativas aos fatores de
risco de bc/ft emitidas pela Autoridade Bancaria
Europeia (EBA/GL/2021/02).

[3] Tendo em consideracdo o exposto pela

entidade respondente, poder-se-a& considerar o
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valor de 3.000,00 €; ndo obstante, cada situagao
devera ser analisada casuisticamente, n&o
devendo as entidades obrigadas atribuir — de forma
automatica e acritica — carater de baixo/alto risco
aos casos com que se deparem e que se
reconduzam as situagdes descritas na norma

regulamentar.

Anexo Il — “Fatores de risco que podem

contribuir para um aumento do risco”

Ponto ii., da alinea a): devera ser concretizado o que se entende
por “prémios de montantes elevados”. No artigo 18.° refere-se:"2
— E possivel a adogao de medidas simplificadas nos contratos de
seguro do ramo Vida e de fundos de pensdes cujo prémio,
prestacdo ou contribuicdo anuais, ou prémio, prestacao ou
contribui¢do Unicos, ndo exceda os 3 000,00 €, bem como nas
demais situagdes previstas no Anexo | da presente norma
regulamentar.”. Devemos considerar por “prémios de montantes

elevados” aqueles que excedam os 3 000,00 €7

Néo acolhido.
Vide resposta anterior.

As entidades obrigadas poderdo, ainda, ter em
consideracéo outros indicadores como 0s que s&o
disponibilizados pela via legal — veja-se, a titulo
exemplificativo, o caso do Regulamento (UE)
2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2018, relativo ao controlo das
somas em dinheiro liquido que entram ou saem da
Unido e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1889/2005.
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Anexo Il — “Modelo do Relatério de
Prevencao do Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo”

[1] N.° 2.: A informag&o aqui solicitada é ja do conhecimento da
ASF por via de outros relatorios e dos processos de registo e
autorizagdes que lhe séo submetidos pelos operadores, sendo
discutivel a relagdo de algumas das matérias aqui questionadas

com o tema objeto do presente Projeto de NR.

[2] N.°% 3.1., 3.2. e 3.3.: trata-se de informacdo que a ASF tem
conhecimento, a todo o tempo, nos termos do n.° 5 do artigo 8.°

e dos n.°s 5 a7 do artigo 9.° da presente Norma Regulamentar.

[3] N.° 3.5.: possivel duplica¢do de informagé&o com o constante
do relatério previsto no artigo 7.° do Projeto de NR. Parece-nos

desnecessaria a sua duplicacdo neste novo relatério.

[4]N.°4.1.: ndo se alcanga o sentido e a relevancia estatistica do
solicitado, uma vez que as entidades obrigadas recolhem e

[1] Nao acolhido.

Trata-se de informagdes institucionais e relativas a
dimensdo e negbcio da entidade obrigada,
essenciais para a sua correta identificagdo e
caracterizacdo, cujo fornecimento a ASF ndo

parece implicar dificuldades excessivas.

[2] Nao acolhido.

Pese embora a ASF tenha conhecimento de parte
da informagéo solicitada nestes pontos, importa
agregar num reporte Unico todas as informagdes
relevantes para uma eficiente supervisdo da
prevencdo do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo.
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registam os elementos identificativos elencados no artigo 24.° da
Lei 83/2017:

Para as pessoas singulares: através de documentos de

identificacdo  validos, que comprovam o0s elementos
identificativos previstos nas subalineas i) a vi) da alinea a) do n.°
1 do artigo 24.°, e de outros meios complementares admissiveis,
que comprovam os restantes elementos identificativos previstos

nas demais subalineas (n.%s 1 e 7, do artigo 25.°, da Lei);

Para as pessoas coletivas: através do cartao de identificagdo da
pessoa coletiva, da certidao do registo comercial ou, no caso de
entidade com sede social situada fora do territério nacional, de
documento equivalente emitido por fonte independente e
credivel, que comprovam os elementos identificativos previstos
nas subalineas i) a iv), da alinea b), do n.° 1, do artigo 24.°, e de
outros meios complementares admissiveis, que comprovam 0s
restantes elementos identificativos previstos nas demais

subalineas (n.° 5 e 7, do artigo 25.°, da Lei).

[3] Nao acolhido.

Foram, no entanto, introduzidas alteragdes na

alinea c) do ponto 3.5.

O artigo 7.° da norma regulamentar prevé a
obrigagéo da realizacao de avaliagbes de eficacia,
pretendendo-se, com o presente ponto 3.5., uma
informacdo objetiva e agregadora da referida
avaliagao (em que data foram realizadas, quem foi
o responsavel e descri¢do dos resultados, podendo
ser feita referéncia aos resultados das avaliagdes

conduzidas).

[4] Acolhido.

[5] Nao acolhido.

As entidades obrigadas deverao assegurar que 0s

seus sistemas informaticos permitem aferir ou filtrar
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Neste sentido, diriamos que a comprovagéo através de meios
complementares € uma premissa-base para o efetivo
cumprimento do dever de identificagéo e diligéncia, pelo que se

sugere a eliminagao desta questao do relatério.

[B] N.°4.2. e 4.4.: sugere-se a eliminacdo destes pontos, face ao
elevado esforgo/custo de desenvolvimento nos sistemas dos
operadores tendo em vista a recolha desta informagéo vs.

beneficio/relevancia estatistica da mesma.

[6] N.° 8.2.: a informagdo recolhida nas alineas d) e e) sera

redundante face ao solicitado nos n.°s 9.2. e 10.2.

as relagdes de negocio estabelecidas nas quais i)
houve comprovagdo diferida dos elementos
identificativos, ou i) houve comprovagdo dos
elementos identificativos dos beneficiarios efetivos
com base em declaragéo. Salienta-se que apenas
é solicitado o numero de novas relagbes de
negocio/transagdes ocasionais estabelecidas e
respetiva percentagem face ao total de relagbes de
negocio/transagdes ocasionais estabelecidas no

periodo de referéncia.

[6] Nao acolhido.

A informagao solicitada nas alineas d) e e) do ponto
8.2. ndo € inteiramente coincidente com a

informacé&o solicitada nos pontos 9.2. e 10.2..

No ponto 8.2. é solicitado o nimero de operagdes
comunicadas que se enquadrem no ambito do

dever de abstengdo e no ambito do dever de
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recusa. Por seu turno, no ponto 9.2. solicita-se: a)
0 numero de comunicagdes de situagdes em que a
entidade obrigada tenha executado uma operagéo
suspeita por considerar que a abstengdo da
respetiva realizagdo ndo era possivel; b) nimero
de comunicagdes de situagdes em que, apos
consulta ao DCIAP e a UIF, o exercicio do dever de
abstencao foi considerado suscetivel de prejudicar
a prevengao ou a futura investigagéo; ¢) nimero de
comunicagdes de situagbes em que a entidade
obrigada tenha executado as operagdes
relativamente as quais exerceu o dever de
abstencdo. Ja no ponto 10.2. solicita-se uma
informacdo desagregada face aquela que é
solicitada no ponto 8.2., sendo solicitado que cada
entidade indique o numero de relagdes de negdcio,
transacdes ocasionais ou outras operagdes ndo
iniciadas, recusadas ou terminadas por nao

obtengéo de: a) elementos constantes da alinea a)
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don.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto; b) elementos constantes da alinea b) do n.°
1 do artigo 50.° da Lein.° 83/2017, de 18 de agosto;
¢) outros elementos, nos termos do n.° 3 do artigo
50.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

Mediadores de seguros

Instituigdes de Crédito

que

sejam

Os mediadores de seguros que sejam Instituicdes de Crédito ja
se encontram abrangidos por um quadro regulamentar de
prevencdo do BC/FT em termos semelhantes ao previsto no
presente Projeto de NR, estando, nesta matéria, sujeitos a
supervisdo setorial do Banco de Portugal. Verifica-se, assim e
sobre a mesma matéria, um conflito positivo de competéncias
entre duas entidades de supervisao distintas, com duplica¢do de
relatérios e niveis distintos de prestacdo de informacéo,
nomeadamente com a duplicagdo e elaboragcdo de mais
relatérios. Posto isto, no &mbito da prevencdo do BCFT, sugere-
se dispensar da supervisdo da ASF, os mediadores de seguros

que sejam instituicdes de crédito, uma vez que ja se encontram

Nao acolhido.

Nao existe conflito positivo de competéncias entre
duas entidades de supervisdo uma vez que as
atividades supervisionadas séo distintas: por um
lado, o Banco de Portugal, no que respeita a
atividade das instituicdes de crédito; por outro, a
ASF, no que respeita a atividade de distribuicao de

seguros.
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sujeitos a regulamentacao e supervisdo do Banco de Portugal

sobre a mesma matéria.

Na eventualidade de coexistir sobre a mesma matéria um conflito
positivo de superviséo, sugere-se que os mediadores de seguros
que sejam instituicbes de crédito sejam dispensados das
avaliagdes e relatérios previstos na regulamentagdo da ASF,
sem prejuizo de remeterem a ASF copia das avaliagdes e
relatorios disponibilizado ao Banco de Portuga no ambito da

respetiva supervisao.

Mediadores de seguros que fagam parte do
Sistema Integrado do Crédito Agricola
Matuo (SICAM)

A semelhanga do tratamento dado ao SICAM no Aviso do Banco
de Portugal 1/2022, os mediadores de seguros que fagam parte
do SICAM, tendo em contas as respetivas especificidades,
devem, independentemente de cumprir com o critério do numero
de PDEADS e do montante de prémios, beneficiar de um
tratamento proprio ao nivel do sistema de controlo interno,
responsabilidades, gestdo do risco, avaliagbes, prestacdo de

informacéo, etc..

Nao acolhido.

Ndo se encontra respaldo, nas normas

regulamentares da ASF, relativas a outros
dominios da supervisdo, do estabelecimento de
regimes proprios para estes mediadores de
seguros. Por outro lado, ndo se afigura adequada

a criagdo de um regime proprio.
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Critérios de dispensa de aplicagdo de

procedimentos:

N.° 2 do artigo 7.%;

Alinea ¢) don.° 1 do artigo 9.°;
N.° 4 do artigo 11.%;

N.° 2 do artigo 26.% e

N.° 4 do artigo 29.°.

Tendo em conta os varios requisitos de prevencdo de BC/FT
existentes, sugere-se aumentar os critérios de dispensa de
aplicacdo de procedimentos, nomeadamente quando estejam
em causa mediadores que sejam instituicdes de crédito que
facam parte do SICAM, de 15 para 30 PDEADS e de cinco
milhdes de euros para 10 milhdes de prémios do ramo Vida
emitidos. Adicionalmente, ndo é liquido que os PDEADS inscritos
por um determinado mediador, estejam todos em exclusivo

afetos & mediag&o de seguros.

Nao acolhido.

O critério previsto na presente norma regulamentar
mantém-se e foi clarificado, prevendo-se os
mediadores de seguros com sede em territorio
nacional que exergam atividade no &mbito do ramo
Vida e as sucursais de mediadores de seguros
registados em outro Estado membro da Unido
Europeia que exercam atividade em territorio
portugués no ambito do ramo Vida que, sendo
pessoas coletivas, por referéncia ao ano civil
anterior: i) tenham tido, pelo menos durante seis
meses, mais de 15 PDEADS; e ii) tenham atuado
como mediadores de seguros em contratos que, na
sua totalidade, envolvam mais de cinco milhdes de

euros de prémios e contribui¢des do ramo Vida.

Sangdes / Medidas restritivas

Embora exceda o dmbito subjetivo da NR, esta apenas aborda
marginalmente o tema das sangdes e medidas restritivas que se

trata de um regime legal que vive intimamente relacionado com

Nao acolhido.
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o0 de prevencéo do branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo. Cremos, salvo melhor entendimento, que seria util
esta matéria ser regulamentada no dmbito desta NR, por forma
a garantr uma harmonizagdo de procedimentos entre
operadores, obrigando naturalmente a criagdo de uma secgao

auténoma e ao ampliar do ambito subjetivo de aplicagao.

A ASF considera que a presente norma
regulamentar ndo se apresenta como a sede

propria para a referida regulamentacgéo.
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Pessoa/Entidade: BNP Paribas Personal Finance, S.A. - Sucursal em Portugal

Assinalar caso se oponha & publicagéo dos contributos: [ ]

TABELA DE COMENTARIOS

Projeto de norma regulamentar sobre prevengao e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo

INDICACOES:

Na coluna “Questao/Artigo/Ponto”, indicar a questao referida no documento de consulta publica, o artigo (incluindo o nimero e a alinea, caso aplicavel)

do projeto de norma regulamentar ou o ponto dos respetivos anexos;

Na coluna “Resposta/Comentario”, indicar a resposta a questao referida no documento de consulta publica ou o0 comentario ao artigo do projeto de norma

regulamentar ou ao ponto dos respetivos anexos, incluindo qualquer proposta de redacao alternativa;
Cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa deve reportar-se a uma questao ou artigo/nimero/alinea/ponto especificos;

Em cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa, deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo ainda ser

acrescentadas outras observagoes;

A coluna “Resolugao” corresponde a resolugao de cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa ou observagao e sera preenchida pela ASF.
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Questao/Artigo/Ponto

Resposta/Comentario

Resolugao

Alinea c¢) do n.° 1 do artigo 9.°

O que ¢ considerado por ter "Mais de cinco milhdes de euros de
prémios do ramo Vida" a 31 de dezembro do ano civil anterior?
Sé&o prémios dos seguros do ramo Vida cobrados em 2023 ainda
que referentes a apodlices vendidas/contratadas em anos
transatos ou apenas os prémios de seguros ramo Vida cobrados
em 2023 referentes a apolices de seguro contratados/vendidos
durante o ano de 2023? Colocamos esta questdo porque 0s
prémios de seguro das apdlices por nos distribuidas sédo

mensais.

Pese embora a redagao tenha sido clarificada na
norma regulamentar, esclarece-se que devem ser
contabilizados os prémios brutos emitidos dos

seguros do ramo Vida do respetivo ano civil.

Alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 9.°

Quando o mediador de seguros € uma entidade financeira,
regulada pelo Banco de Portugal, obrigada a submisséo do
relatorio anual RPB, entidade esta que j& tenha um RCN
(Responséavel do Cumprimento Normativo) em funges, se este
nao cumprir com os requisitos das alineas a) e b) que agdes séo
esperadas pela entidade?

Acolhido parcialmente.

Na sequéncia de comentarios de outras entidades
respondentes, o artigo 9.° da norma regulamentar
foi revisto, tendo sido introduzidas algumas
alteragbes a

qualificagdo  profissional  do

responsavel pelo cumprimento normativo.
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A lei 83/2017 nao impde a tipologia de licenciatura nem carreira | Nota-se ainda a previsdo de um regime transitorio
profissional do RCN apontado pela entidade. neste ambito, nos termos do qual as entidades

Sugerimos que esta alinea seja revista ndo limitando a obrigadas devem conformar-se com as exigéncias

o o .
competéncia para o desempenho da fungdo a tipologia de do artigo 9.° num prazo maximo de um ano apos a

entrada em vigor da presente norma regulamentar
(cf. n.° 1 do artigo 34.°).

licenciatura procurando que os requisitos e competéncia do RCN

sejam equiparados aos ja previstos pelo Banco de Portugal.

1 1 0
Alinea b} do artigo 10. Podemos considerar que para efeito de avaliagdo de risco, bem | Os seguros de vida para garantia de crédito

como para efeitos de calculo de prémios de seguro nos termos | bancario apenas podem n&o ser considerados nas
do artigo 9 n.° 1 alinea c) estéo dispensados os seguros de vida | avaliagdes de risco.
para garantia de crédito bancario (ou seja, seguro de protegao

ao crédito do ramo Vida)?

Anexo Il - “Modelo do Relatério de | Quando a entidade visada é uma entidade financeira, regulada | A ASF confirma o presente entendimento.
Prevencao do Branqueamento de Capitais e | pelo Banco de Portugal, cuja principal atividade é concessao de
Financiamento do Terrorismo’ crédito, as informagdes a disponibilizar devem reportar-se
apenas a atividade enquanto mediador de seguros no ambito do

ramo Vida apenas, correto?
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Anexo Il - “Modelo do Relatorio de
Prevencao do Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo”

Caso a entidade visada seja dispensada da entrega do reporte
por ndo atingir os requisitos obrigatdrios para tal, deve ser feita
alguma comunica¢do a ASF a informar que a entidade é

abrangida pela dispensa?

N&o é necessario realizar qualquer comunicagéo a
ASF.

Ponto 8.2 do Anexo IlI - “Modelo do Relatério
de Prevengdo do Branqueamento de

Capitais e Financiamento do Terrorismo”

E pretendido que, neste ponto, sejam reportados & ASF as
operagdes suspeitas relacionadas com a atividade de seguros ou
qualquer comunicacdo de operacdo suspeita? Esta questdo é
particularmente relevante para entidades mediadoras que sejam
entidades financeiras e para as quais possa haver reporte as
autoridades por questdes relativas ao crédito sem qualquer

componente do ramo seguros associada.

Devem apenas ser reportadas as comunicagoes

relacionadas com seguros.

Foi aditado um novo n.° 7 ao artigo 29.° da norma
regulamentar, o qual passa a observar a redagao
seguinte:

“7 - O relatério previsto no n.° 1 respeita apenas as
atividades seguradora, de gestdo de fundos de
pensées e de distribuicdo de seguros e no dmbito
de fundos de pensées, ainda que as entidades

obrigadas exergam outras atividades.”

N.° 11 do artigo 9.°

Pelo disposto neste ponto, compreendemos que, mesmo que a
entidade mediadora seja dispensada da nomeagao de um RCN
por ndo se enquadrar dentro das entidades obrigadas nos termos

A entidade obrigada sera notificada pela ASF.

As qualificagdes profissionais a serem observadas

pelo responsavel pelo cumprimento normativo
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da alinea c) do Ponto 1 do Artigo 9°, a ASF pode exigir a | serdo as previstas no artigo 9.° da norma
nomeacdo de um RCN. Como é que a entidade é informada | regulamentar.

desta exigéncia? Quais serdo as qualificagdes profissionais a
respeitar pelo RCN, nesta situagdo? Sao a sindicadas no artigo
9° n.° 4 ou serdo definidos no momento pela ASF, sendo o

mediador informado desse facto?
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Pessoa/Entidade: Association des Compagnies d’Assurances et de Réassurances du Grand-Duché de Luxembourg (ACA)

Assinalar caso se oponha a publicag¢do dos contributos: m

TABELA DE COMENTARIOS
'rojeto de norma regulamentar sobre prevengao e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo

INDICACOES:

Na coluna “Questao/Artigo/Ponto”, indicar a questao referida no documento de consulta publica, o artigo (incluindo o nimero e a alinea, caso aplicavel) do
projeto de norma regulamentar ou o ponto dos respetivos anexos;

Na coluna “Resposta/Comentario”, indicar a resposta a questao referida no documento de consulta publica ou o comentario ao artigo do projeto de norma
regulamentar ou ao ponto dos respetivos anexos, incluindo qualquer proposta de redagao alternativa;

Cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa deve reportar-se a uma questao ou um artigo/namero/alinea/ponto especificos;

Em cada resposta/comentario/proposta de redagdo alternativa, deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo ainda ser
acrescentadas outras observagoes;

A coluna “Resolugao” corresponde a resolugao de cada resposta/comentario/proposta de redagao alternativa ou observagao e sera preenchida pela ASF.

Questao/Artigo/Ponto Resposta/Comentario Resolugao

Comentarios gerais A ACA manifesta a sua preocupacao quanto a este projecto de | A ASF tomou devida nota do presente comentario.

Norma Regulamentar, considerando que o mesmo cria diversas Tratando-se, porém, o presente comentario, de um mero

e graves limitagbes a prossecucao da actividade seguradora por enquadramento para a analise e propostas que a
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parte de empresas de seguros estabelecidas no Luxemburgo
que actuam ou pretendem actuar em Portugal ao abrigo do

regime da livre prestagéo de servigos.

A imposicdo de normas locais no dominio da prevencéo e
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo representa uma ameaca ao papel das autoridades de
supervisdo do Estado Membro de origem no que a estas
matérias respeita (no caso concreto, Commissariat aux
Assurances - CAA e Cellule de Renseignement Financier - CRF),
sendo potencialmente violador dos principios comunitarios
subjacentes a liberdade de circulagéo de servigos consagrada no
artigo 26.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(“Tratado”).

A luz dos critérios estipulados pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (“TJUE”), devera a ASF assegurar que
as regras a impor as empresas de seguros que actuam em
regime de livre prestacao de servigos cumprem cumulativamente

0s seguintes requisitos da nocdo de interesse geral

entidade respondente apresenta nos pontos seguintes,
a ASF apresentara as suas respostas infra,

individualmente.
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(Comunicagao Interpretativa da Comissdo Europeia 2000/C
43/03, relativa a liberdade de prestacdo de servicos e ao

interesse geral no sector dos seguros):

a) Provém de um dominio ndo harmonizado;

b) Prosseguem um objectivo de interesse geral;

C) N&o sdo discriminatorias;

d) Sé&o objectivamente necessarias;

e) Séo proporcionais ao objectivo prosseguido; e

f) O interesse geral ndo é salvaguardado pelas regras a

que o segurador esteja ja sujeito no Estado membro em que se

encontra estabelecido.

E necessario que as disposicdes nacionais satisfagam
cumulativamente os requisitos acima indicados para que a ASF
possa validamente exigir a sua observancia as empresas de
seguros que exercem as suas actividades em Portugal em
regime de livre prestagédo de servigos. Pese embora os objectivos

visados pelas directivas comunitarias no dominio da luta contra
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o branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo
deverem ser cumpridos e coerentes com a acgdo da Unido
Europeia em curso contra esta ameaca, devera ser integralmente
respeitado o direito fundamental a livre circulagdo de servicos,
bem como a observancia e a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade, necessidade e ndo duplicagdo (conforme
afirmado pela Comissdo Europeia na referida Comunicagdo

Interpretativa).

Na opiniao da ACA, o numero 1 do artigo 21.° e 0s numeros 2 e
3 do artigo 28.° do projecto de Norma Regulamentar n&o
preenchem cumulativamente as condigdes predeterminadas
pelo TIUE no que se refere @ nogdo de interesse geral,

considerando que:

* Nao provém de um dominio ndo harmonizado (as matérias
relativas a prevencao e combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo encontram-se amplamente

harmonizadas no ambito do direito comunitario);
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* Ndo séo objectivamente necessarias (ainda que apresentadas
como defendendo um objectivo de interesse geral, ndo se
revelam verdadeiramente necessarias a protecgdo desse
interesse, uma vez que ja se encontram previstas e detalhadas

na legislagéo e regulamentagéo luxemburguesa);

* N&o s&o proporcionais (na medida em que as autoridades
portuguesas tém ao seu dispor formas alternativas e menos
onerosas para efeitos de obtencdo da mesma informagao,
nomeadamente, junto dos organismos congéneres no

Luxemburgo);

*+ O interesse geral que os referidos artigos visam acautelar
encontra-se salvaguardado por disposigdes semelhantes
impostas pela lei e regulamentagdo do Grado-Ducado do

Luxemburgo sobre esta matéria.

De forma sumaria, as obrigacdes referidas no nimero 1 do artigo
21.° e nos nimeros 2 e 3 do artigo 28.° ja se encontram
salvaguardadas pela legislacdo luxemburguesa, ndo sendo

objectivamente necessarias nem proporcionais. No que respeita
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a obrigagéo de reporte junto da ASF referida no artigo 28.°n.° 2,
este tipo de informacdo € ja actualmente reportado pelas
empresas de seguros luxemburguesas ao CAA, pelo que tal
medida também ndo se revela verdadeiramente necessaria,
estando esta obrigagéo salvaguardada pelas regras a que as
seguradoras luxemburguesas se encontram sujeitas no Estado

membro de origem.

Uma vez que o conceito de interesse geral constitui uma
excepcao aos principios fundamentais do Tratado em matéria de
livre circulagdo de servicos, devendo ser objecto de uma
interpretacédo restritiva tal como determinado pelo TJUE, sera
necessario que a ASF justifique em que moldes pretende a
aplicagéo destas regras as empresas de seguros que actuam em
regime de livre prestacéo de servigos. Cabe ao Estado Membro
de acolhimento que impde a restricao a liberdade de circulagéo
de servigos apresentar prova de que a medida em causa satisfaz

os requisitos da nog&o de interesse geral e assim poder ser
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validamente imposta as empresas de seguros que actuam nesse

Estado em regime de livre prestagéo de servigos.

Alinea f) do n.° 1 do artigo 3.°

Este artigo deve ser alterado em fung&o dos comentarios infra
referentes ao numero 1 do artigo 21.° e aos nimeros 2 e 3 do
artigo 28.°.

Cf. respostas infra.

N.° 1 do artigo 21.°

O artigo 21.°, n.° 1, impde que o dever de identificagdo e
diligéncia apenas pode ser executado por mediadores de
seguros devidamente habilitados (os elencados no artigo).
Estabelece ainda que a respectiva execugéo se deve verificar no
estrito cumprimento do artigo 41.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de
Agosto, devendo tal facto estar expressamente previsto nos
contratos celebrados entre as empresas de seguros € 0s

mediadores para o efeito.

Sucede que os requisitos previstos no artigo 41.° da Lei n.°

83/2017, de 18 de Agosto ja decorrem actualmente, em termos

semelhantes ou comparaveis, das seguintes disposicoes legais

vigentes no Grdo-Ducado do Luxemburgo e directamente

aplicaveis as seguradoras luxemburguesas:

Acolhido.

De facto, o uso da faculdade prevista no n.° 2 do artigo
73.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, depende da

verificagdo dos pressupostos ai previstos.

A redagéo do n.° 1 do artigo 21.° da norma regulamentar
foi alterada em conformidade com a proposta da

entidade respondente.

N&o obstante, esclarece-se que o n.° 2 do artigo 21.°
sera aplicavel as empresas de seguros com sede em
outro Estado membro da Unido Europeia que exergam
atividade em Portugal em regime de livre prestacao de

Servigos.
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- Artigo 3-3 da Lei de 12 de Novembro de 2004, na sua versédo
actualizada, que regula as matérias de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo no
Gréo-Ducado do Luxemburgo (Loi du 12 novembre 2004 relative
a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du

terrorisme); e

- Artigo 34 do Regulamento do CAA n.° 20/03, relativo ao
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (Réglement du Commissariat aux Assurances N°
20/03 du 30 juillet 2020 relatif a la lutte contre le blanchiment et

contre le financement du terrorisme).

Face aisto, a ACA entende que a aplicagdo da regra prevista no
artigo 21.°, n° 1 do projecto de Norma Regulamentar as
empresas de seguro luxemburguesas que actuam em Portugal
em regime de livre prestacao de servicos ndo € objectivamente
necessaria, uma vez o teor do contrato a celebrar entre uma
empresa de seguros luxemburguesa e um mediador de seguros

devidamente habilitado para o efeito ja decorre, de forma
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detalhada, da legislacdo e regulamentagao luxemburguesas. O
interesse geral que esta norma visa acautelar encontra-se ja
salvaguardado por disposi¢des semelhantes impostas pela lei e
regulamentacdo do Grdo-Ducado do Luxemburgo sobre esta
matéria. Pelo que esta disposicdo ndo cumpre de forma
cumulativa com os requisitos da nocdo de interesse geral
definidos pelo TJUE.

Acresce que a regulamentacdo desta matéria (fixagdo do teor da
relacdo contratual a estabelecer entre as empresas de seguros
luxemburguesas e os mediadores de seguros em matéria de
prevencao de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo) deve caber exclusivamente ao CAA. A imposicéo de
tais requisitos pela ASF as seguradoras luxemburguesas coloca
em causa 0s poderes de regulacdo do CAA no que respeita a

estas matérias, que deverdo ser da sua exclusiva competéncia.
Em face do exposto, propde-se a seguinte alteragdo a este
artigo, sob pena de violagdo do principio comunitério

fundamental que ¢ a livre prestagao de servigos:
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«1 - Com excegéo do previsto a respeito de relagbes de grupo
no artigo 42.° da Lein.° 83/2017, de 18 de agosto, o cumprimento
do dever de identificagdo e diligéncia das sociedades gestoras
de fundos de pensdes, das empresas de seguros com sede em
Portugal que exergam atividade no dmbito do ramo Vida, das
sucursais de empresas de seguros com sede em outro Estado
membro da Unido Europeia que exergam atividade em territorio

portugués e das sucursais de empresas de seguros de um pais

terceiro que exergam atividade em territorio porfugués e-das

apenas pode ser
executado por mediadores de seguros residentes ou com sede
em territorio nacional que exergam atividade no &mbito do ramo
Vida, sucursais de mediadores de seguros registados em outro
Estado membro da Uni&o Europeia que exercam atividade em
territorio portugués e por mediadores de seguros registados em
outro Estado membro da Uni&o Europeia que exergam atividade

em Portugal em regime de livre prestagéo de servigos, no estrito
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cumprimento do artigo 41.° daquela lei, devendo estar
expressamente previsto nos contratos celebrados entre

aqueles.»

N.° 2 do artigo 28.°

A imposicao do dever de reporte junto da ASF, por parte das
empresas de seguros estabelecidas no Grdo-Ducado do
Luxemburgo, no que respeita a matérias relativas a prevengéo
do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,
configura uma duplicacdo da informacao que é ja prestada pelas
referidas seguradoras ao CAA ao abrigo da regulamentagéo

luxemburguesa.

Pelo que se entende que tal dever de reporte ndo €
objectivamente necessario nem proporcional, encontrando-se
esta matéria devidamente salvaguardada no ambito da
legislacdo e regulamentacdo luxemburguesa. A norma em
questdo ndo cumpre de forma cumulativa os requisitos do
conceito de interesse geral determinados pelo TJUE e, nessa
medida, ndo pode ser imposta aos seguradores que actuam em

Portugal em regime de livre prestacao de servigos.

Nao acolhido.

O reporte solicitado foi previsto em consonancia com a
norma habilitante prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
73.°da Lein.° 83/2017, de 18 de agosto.

Mais se esclarece a entidade respondente que:

i) A informacdo a ser exigida é a constante da
alinea b) do n° 1 do artigo 73.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, e replicada nas
respetivas alineas do n.° 2 do artigo 28.° da
norma regulamentar;

i) A ASF confirma que a informagdo a reportar
aproveitara o reporte AComportamentalLPS.xls,
embora seja destinada a uma finalidade diversa;

iii) Nao se encontra prevista qualquer dispensa

deste reporte;
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Acresce que a exigéncia de prestacdo de informag&o por via de

ficheiros ou formularios online estritamente redigidos em lingua

portuguesa acarreta custos e um 6nus operacional

desproporcional para as empresas de seguros luxemburguesas.

Séo varias as duvidas suscitadas no &mbito deste artigo:

Que informagao em concreto é que sera exigida pela
ASF no ambito deste dever de reporte?

Tendo por base a redacgao genérica do artigo 28.° n.°
2, grande parte da informagé&o ja sera prestada pelas
seguradoras luxemburguesas no ambito do reporte
AComportamentalLPS.xls ou aquando da notificacdo de
um DIF, pelo que um novo reporte ou a densificagéo de
reporte ja existente se revela excessivo e oneroso;

Em que situacdes podera existir dispensa por parte da
ASF?

O ficheiro de reporte e respectivas instrugdes serao

redigidos unicamente em lingua portuguesa?

iv)

O ficheiro de reporte, instrugdes e resposta das
entidades abrangidas por esta obrigacdo serdo

redigidos em lingua portuguesa.
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Em face do exposto, propde-se a elimina¢do deste artigo, sob
pena de violagao do principio comunitario fundamental que ¢ a

livre prestagéo de servigos.

N.° 3 do artigo 28.°

A sujeicdo das empresas luxemburguesas aos deveres de
comunicagao de operagdes suspeitas previstos nos artigos 43.°
a 45.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto e no n.° 2 do artigo
22.° do projecto de Norma Regulamentar conflitua com o
estabelecido no artigo 53.°, n.° 2, 2.° paragrafo da Directiva (UE)
2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio
de 2015, relativa a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento

do terrorismo (“Directiva AML”).

A intercomunicabilidade entre as UIF dos diversos Estados
Membros revela-se um mecanismo indispensavel para o
funcionamento do mercado Unico, de maneira a permitir uma
verdadeira liberdade de prestagdo de servigos num Estado
Membro diferente daquele em que a empresa de seguros se
encontra estabelecida. Com este intuito, a Directiva AML

Nao acolhido.

A sujeicdo aos deveres de comunicagdo de operagdes
suspeitas € meramente eventual na medida em que fica
sempre sujeita a notificacdo da ASF e resulta de
informagbes  prestadas ou da  auséncialclara
insuficiéncia de elementos facultados ao abrigo do n.° 1
do artigo 73.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto. Nao
obstante, a redagé@o do n.° 3 do artigo 28.° da norma
regulamentar foi clarificada, com mengao expressa a

norma habilitante para a presente regulamentagéo.
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preceitua que quando uma UIF receber uma comunicagdo de
operagao suspeita que diga respeito a actividade desenvolvida
pela empresa de seguros noutro Estado Membro, fica obrigada
a comunica-la a UIF desse local; de igual modo, quando a UIF
do Estado Membro onde €& prestado o servico pretender
informagdes relativas a uma empresa de seguros estabelecida
noutro Estado Membro, o pedido deve ser realizado néo a
entidade obrigada mas sim a UIF do Estado Membro de

estabelecimento.

Por esta razao, é forgoso concluir que o direito da Unido Europeia
ja prevé mecanismos adequados para a prevencao de praticas
de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, em
especifico no tocante a articulagéo e colaboragdo mutua entre as
diferentes UIF relativamente a comunicagdo de operagdes
suspeitas e a obtencdo de informagbes relativas a actividade

prestada num Estado Membro distinto do de origem.

Nessa medida, obrigar as empresas de sequros luxemburquesas

que operam em Portugal ao abrigo do regime da livre prestacéo
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de servicos a cumprir com deveres preventivos locais, no caso,

notificacdo de operacdes suspeitas & UIF portuguesa e a ASF é

redundante e envolve uma duplicacdo deste dever de

comunicacao.

No caso concreto das seguradoras estabelecidas no Gréao-
Ducado do Luxemburgo, as mesmas comunicagdes ja sao feitas,
respectivamente, junto da Cellule de Renseignement e do CAA
- as quais compete, nos termos da Directiva AML, a colaboragéo
com as UIF e supervisores dos restantes Estados Membros,

incluindo Portugal.

Entende assim a ACA que tal dever ndo é objectivamente
necessario nem proporcional. A norma em questdo ndo cumpre
de forma cumulativa os requisitos do conceito de interesse geral
determinados pelo TJUE e, nessa medida, ndo pode ser imposta
aos seguradores que actuam em Portugal em regime de livre

prestacao de servigos.

Acresce que o0 perimetro das obrigagdes exigiveis as empresas

de seguros que actuam em regime de livre prestagéo de servigos
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ndo se encontra devidamente delimitado. N&o é razoavel nem
proporcional exigir a aplicagao fout court dos artigos 43.° a 45.°
nos mesmos termos que sao aplicaveis as empresas de seguros
estabelecidas em Portugal, dai resultando custos e oOnus
operacionais para as empresas de seguros luxemburguesas, em
violagao dos principios da necessidade, da néo duplicagéo e da
proporcionalidade (cfr. referido pela Comissdo Europeia na sua
Comunicagao Interpretativa 2000/C 43/03, relativa a liberdade de
prestacdo de servicos e ao interesse geral no sector dos

seguros).

Em face do exposto, propde-se a eliminacdo deste artigo, sob
pena de violagao do principio comunitério fundamental que ¢ a

livre prestagéo de servigos.
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