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Consulta Publica n.2 7/2022

OrientagOes da ASF relativas a avaliagao e registo prévio

para o exercicio de fungdes reguladas

O artigo 47.2 dos Estatutos da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de PensGes (ASF),
aprovados pelo Decreto-Lei n.2 1/2015, de 6 de janeiro, prevé a obrigatoriedade de submissdo a
consulta publica dos projetos de normas regulamentares. Embora nada seja dito relativamente a
outros instrumentos, nomeadamente a emissdo de Orienta¢des ou Manuais [alineas b) e ¢) do
n.2 3 do artigo 16.2 dos Estatutos da ASF], entende-se que a realizacdo de consulta publica quanto
a estes é, também, recomendavel, sempre que a audicdo dos interessados se justifique pelo
impacto do conteudo ou pelo aperfeicoamento dos projetos (regulamentares ou outros) em

elaboracao.

As Orientagdes sao, por natureza, um instrumento de que as Autoridades se servem para definir
praticas de supervisdo (mais) coerentes ou consistentes e, dessa forma, aumentar a eficacia dos
procedimentos administrativos. A sua justificagcdo tem, alids, ligacdo aos principios carateristicos
da atuacdo administrativa, nomeadamente os principios da legalidade (na vertente de seguranca
juridica), da boa administracdo, igualdade e proporcionalidade. A ASF espera, como tal, com a
publicagdo das presentes Orientagdes, promover o refor¢o da disciplina interna dos proprios

operadores, além de conseguir obter decisdes mais céleres e equitativas.

Sem prejuizo de existir uma consciéncia cada vez maior do papel do sistema de governacdo das
empresas na prevencado de falhas ou disrupgGes da sua atividade, com potenciais consequéncias
para todos os “stakeholders”, é fundamental que estas adotem procedimentos internos de
selecdo e avaliagdao mais robustos, permitindo, dessa forma, zelar pela adequag¢do das pessoas
que desempenham fungGes consideradas criticas (fungGes sujeitas a registo prévio). Essa €, em
primeira linha, uma responsabilidade sua (de sele¢do e avaliagdo destas pessoas), sem prejuizo

do controlo que, depois, é realizado pela ASF, para emissdo do ato de registo.

Adicionalmente, as presentes Orienta¢des procuram acompanhar a evolugdo legislativa que se
tem verificado, ndo apenas de indole setorial (com destaque para a autonomizagdo, em relagao
ao RJASR, da avaliagdo e registo de fungdes em sociedades gestoras de fundos de pensdes por
via do regime juridico de constituicdo e funcionamento dos fundos de pensées e das entidades

gestoras de fundos de pensdes, aprovado pela Lei n.2 27/2020, de 23 de julho), como ao nivel de
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diplomas transversais (nomeadamente, o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas ou
o regime juridico da supervisdo de auditoria), e solidificar a experiéncia de supervisdo adquirida
pela ASF, desde 2015, altura em que se iniciou a apreciagao dos requerimentos de registo pds-

regime Solvéncia Il.

Atenta a sua natureza, constituindo um Documento ndo regulamentar e evolutivo, as
Orientacbes ndao vém criar novos requisitos em matéria de governacdao, nem conseguirdao
esclarecer todas as questdes que se podem colocar, destinando-se a ser revistas de modo
periddico. Desta forma, a ASF espera vir a acautelar a evolucdo legislativa e regulamentar, bem
como das recomendacdes e boas praticas que surjam no contexto interno e europeu, em matéria

de governacdo.

Os comentarios sobre o projeto das Orientacdes devem ser remetidos, por escrito e utilizando a
tabela de comentadrios fornecida para o efeito, até ao dia 5 de agosto de 2022, para o seguinte

endereco de correio eletrdénico: consultaspublicas@asf.com.pt

Por motivos de transparéncia, a ASF propde-se publicar os contributos recebidos ao abrigo desta
consulta publica. Como tal, caso o respondente se oponha a referida publicacdo devera referi-lo

expressamente no contributo que enviar.

Por razbes de equidade, os contributos recebidos apds o final do prazo da consulta publica ndo

serdo considerados.

Tendo em vista promover o conhecimento do conteddo das Orientagdes, bem como facilitar os
esclarecimentos que possam enriquecer os contributos no contexto do processo de consulta
publica, a ASF ira promover uma sessao publica sobre o projeto de Orientagdes em aprec¢o, em

formato e data a divulgar oportunamente
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