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Balanço do Plano Estratégico 2020 - 2024

 / O reforço da supervisão através de melhorias que se 
traduzem numa melhor avaliação e gestão do risco, 
designadamente pelo aperfeiçoamento das matrizes de 
riscos, pela integração de novos riscos no processo de 
supervisão (como finanças sustentáveis, cibersegurança, 
riscos tecnológicos e inteligência artificial), pelo reforço da 
supervisão comportamental e do governo societário, por 
alterações nas estruturas de funcionamento da supervisão 
e pelo desenvolvimento, em fase de implementação, do 
modelo integrado de supervisão;

 / O reforço do apoio ao consumidor através da consolidação 
do novo sistema de tratamento de reclamações, que 
garante maior celeridade na resposta, bem como do 
reforço da transparência, quer na relação comercial entre 
os operadores e os consumidores quer no que concerne 
à performance de determinadas áreas dos operadores, 
e ainda a disponibilização de ferramentas de avaliação 
de desempenho de produtos financeiros com base em 
seguros, a dinamização do novo Portal do Consumidor 
e a promoção da literacia financeira dos consumidores, 
nomeadamente com campanhas de comunicação com o 
consumidor relativas a matérias que impactam de forma 
significativa o seu dia-a-dia;

 / A implementação de um ambicioso programa de 
transformação digital, que passou pela construção de 
novas plataformas digitais - site institucional, Portal do 
Consumidor e os sites dos Fundos de Garantia Automóvel e 

de Acidentes de Trabalho - e o lançamento de novos Portais, 
como o Portal dos Operadores (plataforma para o reporte 
das entidades supervisionadas, com funcionalidades 
e tecnologias renovadas que melhoram a eficiência, 
segurança e usabilidade), o Portal dos Seguros de Saúde 
(com informação clara e acessível, promovendo a literacia 
financeira e a proteção do consumidor) e o Observatório 
dos Seguros de Saúde (dedicado ao conhecimento e 
acompanhamento deste mercado). Iniciou-se ainda a 
construção de um Portal de Estatística (a lançar no primeiro 
semestre de 2025) e foram lançadas as bases para a criação 
de um Portal e de um Observatório de Poupança para a 
Reforma;

 / A proposta de um sistema de cobertura do risco de 
fenómenos sísmicos, incluindo a criação do Fundo 
Sísmico, resultado de estudos técnicos sobre o modelo, 
o respetivo sistema de governação e de financiamento, 
desenvolvido para mitigar o impacto socioeconómico dos 
fenómenos sísmicos no país, cujo relatório foi entregue ao 
Governo em dezembro de 2024;

 / Uma profunda revisão do regime do seguro de 
responsabilidade civil automóvel, com a elaboração de 
um anteprojeto legislativo submetido ao Ministério das 
Finanças. O novo regime visa clareza, atualidade e maior 
proteção para vítimas de acidentes;

 / Uma profunda reorganização interna da ASF, com a criação 
de novos departamentos, estruturas técnicas e de gestão.

A Autoridade de Supervisão de Seguros e Fundos de Pensões (ASF) publicou o 

balanço da implementação do seu Plano Estratégico 2020–2024. Sob o lema 

“Compromisso com o futuro”, este documento reflete o esforço da ASF em 

responder a desafios complexos com soluções estruturadas, destacando o trabalho 

desenvolvido ao longo deste período, marcado por contextos adversos, como a 

pandemia de COVID-19, a crise inflacionária e os eventos geopolíticos recentes. 

Nesta publicação destacam-se as principais concretizações do Plano Estratégico, 

nomeadamente:

Em Destaque

balanço da 
implementação

abril 2025
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https://www.asf.com.pt/documents/d/site-asf/pe-2025_asf
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Causation in insurance 
contract law
Meixian Song
2nd ed.
Oxon: Informa Law from Routledge, 2024
(Contemporary commercial law)
ISBN: 978-1-03-215375-9

Os crimes previstos na 
lei do cibercrime: e a 
responsabilidade penal dos 
entes coletivos
Duarte Rodrigues Nunes
2.ª ed., atualizada à luz das Leis n.ºs 
79/2021 e 94/2021
Coimbra: Gestlegal, 2024
ISBN: 978-989-9136-51-9

Deferred prosecution 
agreements and director’s 
liability
Natalie Turney
Oxon: Informa Law from Routledge, 2024
(Lloyd’s insurance law library)
ISBN: 978-1-032-59950-2
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Acidentes de viação: 
adaptação do Código Civil à 
legislação e jurisprudência da 
União Europeia
Jorge Sinde Monteiro
Coimbra: Almedina, 2024
ISBN: 978-989-40-1855-1

Anti-money laundering and the 
law: comparative approaches 
to countering predicate crimes
Engin Erken, Umut Tirksen
Oxon: Routledge, cop. 2025
(The law of financial crime)
ISBN: 978-1-032-72658-8

O branqueamento de capitais 
e o estatuto do arrependido 
colaborador: as novas 
exigências investigatórias no 
(ainda) admirável mundo novo
Ana Raquel Conceição
Coimbra: Gestlegal, 2024
ISBN: 978-989-9136-60-1
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Estudos do Instituto de 
Direito do Trabalho: Direito da 
Segurança Social
coord. Luís Gonçalves da Silva, Cláudia 
Madaleno
Coimbra: Almedina, 2024
ISBN: 978-989-40-2216-9 (10 v.)

Estudos sobre 
responsabilidade civil
Elsa Vaz de Sequeira
Lisboa: Universidade Católica Editora, 2024
ISBN: 9789725410127

EU banking and financial 
regulation
Jean-Baptiste Poulle...[et al.]
Cheltenham: Edward Elgar, 2024
(Elgar financial law and practice)
ISBN: 978-1-0353-0194-2

Direito do consumo
José Engrácia Antunes
2.ª ed.
Coimbra: Almedina, 2024
(Manuais Universitários)
ISBN: 978-989-40-2070-7

Direito da responsabilidade 
civil
Rui Paulo Coutinho de Mascarenhas Ataíde
Coimbra: Gestlegal, 2023
ISBN: 978-989-9136-33-5

Direito sancionatório 
administrativo: primeiro 
ensaio
Isabel Celeste M. Fonseca
Coimbra: Almedina, 2024
(Manuais Universitários)
ISBN: 978-989-40-2102-5
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Insurance, climate change and 
the law
Franziska Arnold-Dwyer
Oxon: Informa Law from Routledge, 2024
(Lloyd’s insurance law library)
ISBN: 9781032289595

Interesse contratual negativo e 
interesse contratual positivo
Paulo Mota Pinto
2a ed.
Coimbra: Gestlegal, 2023
Thesis
ISBN: 978-989-9136-17-5 (obra completa); 
978-989-9136-18-2 (v. 1);  
978-989-9136-19-9 (v. 2)

Legal aspects of autonomous 
systems: a comparative 
approach
ed. Dário Moura Vicente, Rui Soares 
Pereira, Ana Alves Leal
Cham: Springer, 2024
(Data science, machine intelligence, and 
law; 4)
ISBN: 978-3-031-47945-8

EU law in the digital age
ed. Maria Bergström, Valsamis Mitsilegas
Oxford: Hart Publishing, 2025
(Swedish Studies in European Law; 19)
ISBN: 978-1-50998-120-5 (epdf)

Good faith in contract law
Christina Perry
Cheltenham: Edward Elgar, 2024
(Elgar commercial law and practice)
ISBN: 978-1-80392-965-1

Governance and control of 
data and digital economy in the 
European Single Market: Legal 
framework for new digital assets, 
identities and data spaces
ed. Carmen Pastor Sempere
Cham: Springer, 2024
(Law, governance and technology series; 71)
ISBN: 978-3-031-74889-9 (ebook)
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Protection des données an 
assurance: bilan après six 
années d’application du RGPD
Motstraat: Wolters Kluwer Belgium, 2024
(Bulletin des assurances. Dossier = 
Tijdschrift voor verzekeringen. Dossiers; 28)
ISBN: 978-94-03-03524-6

Regulatory approaches to 
artificial intelligence in finance
OECD
Paris: OECD Publishing, 2024
(OECD Artificial Intelligence Papers; 24)

Research handbook data 
science and data
ed. Vanessa Mak, Eruc Tjong Tjin, Anna 
Berlee
2nd ed.
Cheltenham: Edward Elgar, 2024
(Research handbooks in information law 
series)
ISBN: 978-1-0353-1644-1

The legal consistency of 
technology regulation in 
Europe
ed. Inge Graef, Bart Van der Sloot
Oxford: Hart Publishing, 2024
ISBN: 978-1-50996-804-6 (epdf)

New directions in digitalisation: 
perspectives from EU 
Competition law and the 
Charter of Fundamental Rights
ed. Annegret Engel, Xavier Groussot, 
Gunnar Thor Petursson
Cham: Springer, 2025
(European Union and its Neighbours in a 
Globalized World; 13)
ISBN: 978-3-031-65381-0

Privilege, economy and State 
in Old Regime France: marine 
insurance, war and the Atlantic 
empire under Louis XIV
Lewis Wade
Woodbridge: The Boydell Press, 2023
ISBN: 978-1-80010-881-3
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Sustainability and the 
insurance market: trends and 
challenges
ed. Juan Bateller-Grau, Marcin Kawinski, 
Pierpaolo Marano
Cham: Springer, 2025
(AIDA Europe Research Series on Insurance 
Law and Regulation; 10)
ISBN: 978-3-031-72186-1

Umsetzung der EU-
Verbandsklagerichtlinie in 
deutsches recht 
Alexander Bruns
Tübingen: Mohr Siebeck, 2022
(Veröffentlichungen zum Verfahrensrecht)
ISBN: 978-3-16-161453-8

U.S. insurance regulation: a 
primer
Richard G. Liskov
Cheltenham: Edward Elgar, 2023
ISBN: 978-1-0353-1478-2

Research handbook on marine 
insurance law
ed. Özlem Gürses
Cheltenham: Edward Elgar, 2024
(Research hanbooks in private and 
commercial law)
ISBN: 978-1-80392-667-4

Responsabilidade civil 
por danos causados por 
automóveis automatizados
Luísa Eckenroth Moreira
Coimbra: Almedina, 2024
(Monografias)
ISBN: 978-989-40-2094-3

Sustainable finance and 
climate change: law and 
regulation
ed. René Smits
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024
(Elgar financial law and practice)
ISBN: 978-1-80037-727-1
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ABREU, Jorge Manuel Coutinho de

Governação societária e 
sustentabilidade no direito 
europeu

IN: Direito das sociedades em revista. - 
A. 16, v. 31 (março 2024), p. 13-25

AGUIAR, Margarida Corrêa de

Natureza, regime jurídico 
e supervisão dos regimes 
complementares da segurança 
social: fundos de pensões e 
planos poupança-reforma

IN: Estudos do IDT. – Coimbra: Almedina, 
2024-. - ISBN 978-989-40-2216-9. - p. 
227-253

ALARCÓN FIDALGO, Joaquín

La guerra cibernética y el 
seguro: algunas reflexiones 
prácticas 

IN: Revista española de seguros. -N.º 199 
(Julio-Septiembro 2024), p. [441]-448

ANTUNES, José A. Engrácia

Corporate sustainability due 
diligence: the new mantra and 
its fallacies

IN: Direito das sociedades em revista. - 
A. 16, v. 32 (outubro 2024), p. 13-59

BADILLO ARIAS, José Antonio

El seguro de responsabilidad 
civil derivado de la circulación 
de vehículos de motor no cubre 
al conductor asegurado por 
la muerte de sus familiares 
causada por su propria 
conducta

IN: RC. - N.º 1 (Enero 2025), p. 24-27

BAGENDABANGA, Jean-Samuel

L’institutionnalisation du 
mandat d’arbitrage en 
assurance-vie

IN: Revue générale du droit des 
assurances. - N.º 12 (Décembre 2024), 
p. 10-14

BARBAT, Andrea Signorino

Los seguros cibernéticos: 
su alcance frente a los ciber 
riesgos

IN: Revista española de seguros. - N.º 
199 (Julio-Septiembro 2024), p. [467]-482

BARBOSA, Mafalda Miranda

A nova diretiva da 
responsabilidade decorrente 
de produtos defeituosos

IN: Revisa de Direito da 
Responsabilidade. – A. 7 (11 março 
2025), p. 158-174

BARBOSA, Mafalda Miranda

O problema da causalidade 
na responsabilidade civil do 
intermediário financeiro: 
Acórdão do Supremo Tribunal 
de Justiça n.º 8/2022 (1.º 
Secção) de 6.12.2021, Proc. 
1479/16.4T8LRA.C2.S1-A

IN: Cadernos de direito privado. - N.º 84 
(outubro-dezembro 2023), p. 44-65

BARROS, Mário Silveiro de

Fontes, beneficiários, 
prestações e relações jurídicas 
do pilar providencial do 
sistema de segurança social = 
Sources, beneficiaries, benefits 
and legal relationship of the 
contributory pillar of the social 
security system

IN: Estudos do IDT. - Coimbra, Almedina, 
2024-. - ISBN 978-989-40-2216-9. -  
p. 29-51

BAUDOT, Tony; RAYNAOUARD, 
Arnaud

Quel droit pour l’intelligence 
artificielle?

IN: Risques. - N.º 138 (juin 2024), p. 40-43

BÉNÉPLANC, Gilles

Mutualisation segmentation, 
discrimination

IN: Risques. - N.º 140 (décembre 2024), 
p. 96-98

Direito e Ciências Sociais | Artigos
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BENOIT, Hugonin

Solvabilité II ou la recherche 
d’un cadre législatif stable

IN: Risques. - N.º 138 (juin 2024), p. 32-35

BINON, Jean-Marc

Assurance et responsabilité: 
chronique de droit européen 
(janvier 2023 - août 2024)

IN: Revue générale des assurances 
et des responsabilités. - A. 97, n.º 7 
(septembre 2024), p. 410-443

BOREQUE, Marine

Indemnisation des 
catastrophes naturelles: 
dispositifs législatifs, leçons du 
passé et perspectives d’avenir

IN: Bulletin des assurances. - N.º 428 
(2024/3), p. 275-294

BÖRKLUCE, Cihat

Big data misuse and European 
contract law

IN: European review of contract law. -  
V. 20, n.º 4 (2024), p. 320-360

BOSA, Salvatore

Il contrato di mantenimento 
tra “vecchi dogmi” e “nuove 
ricostruzioni ermeneutiche”: 
cass., 22 novembre 2023,  
n. 32439; cass., 26 marzo 2024, 
n. 8116 

IN: Assicurazioni. - N.º 2 (2024), 409-439 p.

BOTO, Karen... [et al.]

The rise of fintech: liability and 
insurance

IN: The global insurance market and 
change. – Oxon: Informa Law from 
Routledge, 2024. - ISBN 978-1-032-29813-
9. - p. 246-285

BROOK, Nigel; LAWRENCE, 
Wynne; WILLIAMS, Lucia

Climate change: liability risk

IN: The global insurance market and 
change. - Oxon, Informa Law from 
Routledge, 2024. - ISBN 978-1-032-29813-
9. - p. 445-477

BROOK, Nigel; LAWRENCE, 
Wynne; SEDILEKOVA, Zaneta

Climate change and insurance

IN: The global insurance market and 
change. - Oxon, Informa Law from 
Routledge, 2024. - ISBN 978-1-032-29813-
9. - p. 409-444

BUSH, Danny

The knock-on effect of financial 
supervision law in civil liability 
law

IN: Journal of european tort law. - V. 15, 
n.º 3 (2024), p. 225-263

BUTTIGIEG, Christopher P.; 
ZIMMERMANN, Beatriz Brunelli

The digital operational 
resilience act: challenges 
and some reflections on 
the adequacy of Europe’s 
architecture for financial 
supervision

IN: Era Forum. – V. 25 (2024), p. 11-28

CARVALHO, Paulo Morgado de

Proteção do risco profissional: 
a eventualidade doença 
profissional

IN: Estudos do IDT. - Coimbra, Almedina, 
2024-. - ISBN 978-989-40-2216-9. -  
p. 53-152

CASTELLANOS PICIRILLI, Manuel

Responsabilidad por 
intoxicación alimentaria en 
establecimiento de restauración

IN: RC. - N.º 1 (Enero 2025), p. 6-25

CORBET-WILKINS, Reece... [et al.]

Cyber risks and insurance 

IN: The global insurance market and 
change. - Oxon, Informa Law from 
Routledge, 2024. - ISBN 978-1-032-29813-
9. - p. 286-332

CORDEIRO, António Menezes

Dilemas da responsabilidade 
civil na jurisprudência do 
Supremo Tribunal de Justiça

IN: A revista. - N.º 6 (Julho-Dezembro 
2024), p. 13-54



9

Boletim da Biblioteca da ASF • Publicação Trimestral • N.º 10 • Ano IV • Abril 2025

PALOMO ZURDO, Ricardo; 
CORDEIRO, Francisco Medeiros

Nem só de pão vive o 
homem...: (texto sobre Fundos 
de Pensões - e outras coisas 
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Acervo Histórico
Principios de direito mercantil e leis de marinha: para uso da 
mocidade portugueza, destinada ao commercio, divididos em oito 
tratados elementares, contendo a respectiva legislação patria, e 
indicando as fontes originaes dos regulamentos maritimos das 
principaes praças da Europa

José da Silva Lisboa

Lisboa: Impressão Régia, 1806-1811

7 t. em 2 vol.

José da Silva Lisboa (Salvador, 1756 – Rio de Janeiro, 1835), 

Visconde de Cairú, foi um economista, historiador, jurista e 

político brasileiro, ativo na época da Independência do Brasil. 

Formou-se em direito canônico e filosofia pela Universidade 

de Coimbra, onde ingressou em 1774. Foram muitos os seus 

trabalhos escritos e publicados em Lisboa, Rio de Janeiro 

e Baía, que abordavam temas essenciais para economia,  

o direito mercantil e administração pública, fundamentais 

para a introdução das ideias do liberalismo económico no 

Brasil e para a consolidação das normas comerciais no período 

colonial e imperial.

Os Principios de Direito Mercantil, publicados primeiro na Bahia 

em 1798 e depois em Lisboa a partir de 1801, representam 

um marco na consolidação do direito mercantil luso-brasileiro, 

apresentando um tratamento sistemático e aprofundado das 

principiais questões comerciais da época. Entre os diversos 

temas abordados, destaca-se a questão dos seguros, que 

recebe um tratamento detalhado e aprofundado.

Segundo palavras do autor, na dedicatória da obra, a mesma 

foi desenvolvida com “[…] o desígnio de contribuir de algum 

modo para a extensão, e prosperidade do Commercio 

Nacional. […] Hum systema de Jurisprudencia Maritima, 

entrando na educação da Mocidade, que se habilita à 

profissão de Commercio, he próprio para engrandecer  

a esfera das especulações de tão usil classe de Cidadãos; a fim 

de augmentarem com honra a fortuna particular; e publica,  

a verdade ao interesse; e a observância das Leis à 

insaciabilidade mercantil.”

Publicada em 7 tomos, cada um correspondendo a um tratado 

específico, a obra encontra-se organizada da seguinte forma: 

seguros (I); câmbio marítimo (II); avarias (III); letras de câmbio 

(IV); contratos mercantis (V); polícia dos portos e alfândegas 

(VI); Tribunais e causas de comércio (VII).

O primeiro tomo é dedicado aos seguros, evidenciando a 

importância deste tema no comércio da época. O autor, 

neste tomo, que dividiu em 3 partes, escreve, respetivamente, 

sobre a formação, a dissolução e a execução do contrato de 

seguro. Termina com um apêndice documental e legislativo, 

contendo “fórmulas de Apólices, e Leis pátrias sobre Seguros”. 

A abordagem aos seguros não se limita apenas a este primeiro 

tomo. Nos volumes seguintes, dedicados, respetivamente, ao 

câmbio marítimo e às avarias, o tema continua a ser tratado 

de forma complementar, demonstrando a profunda relação 

dos seguros com outras áreas do direito mercantil e marítimo. 
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