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“Portugal
tem lacunas
significativas
na cobertura
de seguros”
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O presidente da Autoridade de Su-
pervisio dos Seguros ¢ Fundos de
Pensies (ASF) responsabiliza suces-
siVos governos, sector segurador,
banca e supervisores pelas faltas de
protecio ¢m riscos importantes gque
podem ser cobertos pelo sector segu-
rador, que agora supervisiona. Portu-
gal tem virias lacunas e atrasos em
dreas como a protegio de catistro-
fes, ciberseguranga ¢ mecanismos de
compensacio para a reforma. Insiste
que € pregiso eriar um novo produto
para areforma com incentivos fiscais
e diz que os PPR (Planos Poupanga
Reforma) foram adulterados.

B Tem dito que o mercado segura-
dorem Portugal “precisa de crescer
50%" para convergir com a média
europeia. Porqué?

@ Quando comparamos o mercado
portuguds com a média do europeu
existe uma ragio; temos em Portugal
lacunas significativas em drcas de
cobertura quer do lado dos cidadiios
quer das empresas.

@ Em que dreas?

@ Por exemplo, na drea da protegio
para a reforma e aplicagio das pou-
pangas dos portugucses no longo
prazo, Nos paises da Unido Evropeia
os cidadfios tém uma parte significa-
tiva desses montantes para a refor-
ma no sector segurador, em Portu-
gal o montante & muito diminuro. A
protegio de catdstrofes ¢ outra drea
que em Portugal também tem la-
cunas muito significativas (ver texto
ao lado), E hd dreas onde a profun-
didade ao nivel do sector ainda ndo
existe: a ciberseguranca & uma de-
las. Os outros pafses curopeus tém
estado em franco desenvelvimento
nesta drea ¢ em Porrugal estamos
numa fase muito embriondria. Por

tudo isto, hi um potencial de cres-
cimento.

3 De quem ¢é a culpa deste atraso?
B De todos nds, dos sucessivos go-
vernos ¢ poder politico que nio tem
sido sensivel a estes riscos mais parti-
Thados, das autoridades de regulagio
¢ supervisio que nido tém conseguido
passar a mensagem ndo 50 para os
governos mas também para os ci-
dadiios que ndo s¢ protegem, ¢ s¢
encostam muito ao Estado, que esti
ali para pagar. Ha uma culpa coletiva
mas devemos olhar para o futuro e
pensar o gue cada um de nids pode
fazer para alterar o contexto.

B Como é que garante que este
crescimento ndo resultard apenas
em mais lucros para seguradoras
e menos protecio real para os con-
sumidores?

B Nio vejo isso assim. As segura-
doras tém de trazer novos produtos
para cativar as pessoas, Depois, te
mos todos — cidadios ¢ empresas
— de entender o papel significativo
de pré-financiar situagies uturas
de debilidades e tornar a socieda-
de muito mais resiliente. Mas elaro
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DEVIAMOS TER

UM PRODUTO

DE POUPANCA PARA

A REFORMA TAO
SIMPLES DE
SUBSCREVER COMO
UM DEPOSITO A PRAZO
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que, sendo a atividade dos seguros
privada, ninguém andard neste see-
tor para perder dinheiro de forma
consecutiva, O que mais importa ¢
perceber que os cidadios europeus
tém um nivel de estabilidade dado
pelo sector segurador que ndo con-
SEEUIMOs atingir,

[ Terdavercoma propriasituacio
econdmica dos portugueses, mais
impostos, salirios mais baixos...

@ O rendimento disponivel & impor-
tantissimo. Mas, se olhar para o que
os portugueses fazem ao rendimento
disponivel, nis aplicamos o$ rendi-
mentos mal. Terd a ver com a forma
como a mensagem ¢ passada is pes-
soas. Por alguma razdo, ¢em Porr-
gal, 48% do rendimento disponivel
estd em depdsitos i ordem, quando a
média em termos enropens andard &
volta dos 30% e nos paises mais pre-
parados ronda os 15% (Paises Baixos,
Suécia, Dinamarca). E depois temos
o espelho ao contrdrio, quanto desse
rendimento disponivel estd aplicado
€M poUpANGa a longo prazo, segunose
fundos de pensbes: em Portugal anda
a volta de 11%, nos melhores paises
ronda os 46%, 47%.

M Aculpa é das pessoas?

B A culpa nio ¢ s6 das pessoas, Ob-
viamente que a literacia financeira ¢
muito importante, mas depois da ex-
periéncia internacional que tive, ndo
& 50 arravés da literacia financeira,
dando o méximo de informagio, que
o cidadiio comum vai ser um decisor
racional. E mentira. Toda a gente &
responsdvel agui, mas quem tem o
que poupamos? Os bancos, Os ban-
cos tém responsabilidade em acon-
selhar os clientes de forma correta.

@ Estdadizer que osbancos devem
aconselhar as pessoas a tirar o di-
nheire dos depésitos e a colocd-lo
na sector segurador?

@ Qualquer intermedidnio financei-
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quer mudar habitos
dos portugu ra
melhor se protegerem
na vida ativa e na
reforma

ro, incluindo os bancos, deve ter ¢m
conta o que ¢ melhor para o cidadio.
Se hi possibilidade em fazer um in-
vestimento de longo prazo, o risco
muda de figura. deixa de haver tanto
risco, Essa ¢ uma das questics im-
portantes. Temos de dar a volta aqui
em Portugal. Ha s perfis de risco:
conservador, moderado e agressivo.
Ora, sejamos claros: 99,5% das pes-
s0as sdo conservadores, todos temos
aversio i perda. Isto é natural,

@ O que tem de mudar?

@ Explicar com ntiimeros. Isto ndo
sao ideologias, nem sentimentos: se
a pessoa pode investir a mais longo
prazo, nio deve ter depdsitos — a
rentabilidade é negativa se fizermos a
média dos dltimos 10 anos. Istotem a
ver com a necessidade de Portugal ter
um nove produto de poupanca para
a reforma. Os PPR sio um produto
guase liquido, ndo sio s6 os depdsitos
que dio rentabilidades negativas,
hi muitos PPR que também dio. E
este o produto estrela da poupanca,
agora veja.

[ Mas nio existem produtos para
poupara longo prazo acessiveis...
@ O ecossistema tem de ter um pro-
duro menos complexo, na sua génese
e na definigio ¢ na prdpria comercia-
lizagao. Isto ¢ muito relevante: devia-
mos ter um produto de poupanca
para a reforma tio simples de subs-
crever como um depdsito a prazo.
Depaois, deviamos ter um produto
verdadeiramente de longo prazo,
com uma estrarégia de investimento
clara. Deve haver restrigdes, ji que o
PPR foi adulterado.

@ Que tipo de restrigdes?

3 Ter politicas de investimento com
a ldgica do ciclo de vida do cidadio.
Quando mais jovem, por volta dos
30 anos, pode ter mais risco para o
dinheiro render mais; se, num ano
perder, recupera nos outros, sendo o
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Tem 60 anos, € casado e tem dois
filhos. E o que Ihe vem a cabega
quando lhe perguntamos que
prioridades tem, diz: "Ser feliz.”
Licenciado em Matematica
emestre em Estatisticae
Otimizagao, esteve 22 anos na
ASF, dos quais de 2007 a 2011
como diretor-geral, Foi o primeiro
presidente da Autoridade
Europeia dos Seguros e Penstes
Complementares de Reforma
(EIOPA) de 2011 a 2021, Afirma nao
saber como chegou o seu nome
ao executivo de Luis Montenegro,
mas garante: “Nao foi por mim.”
Recebeu varios convites apds
recuperar de uma doenga que o
fez sair da lideranga da CMVM,
mas s em 2024 aceitou trabalhar
comao consultor do Banco Mundial
{colaborando nos Programas de
Avaliagio do Sector Financeiro
(FSAPs). Gabriel Bernardino ri com
o facto de as pessoas dizerem que
nio se deve voltar a casa onde ja
foram felizes, que é precisamente
o que estd a fazer. “E mais uma
barreira que vou derrubar”

investimento de longo prazo, E quan-
do chegar mais perto da idade da
reforma o investimento j4 serd mais
muoderado ou conservador.

I3 Quando se comega a trabalhar
NEM SEMPre & CoNsegue poupar.

B Depende da situagio especilica de
cada pessoa, de qual € o designio de
vida da pessoa, mas se quiser fazer
um planeamento da sua carreira e da
sua vidi, & bom que toda a gente possa
eferuar alguma poupanga, mesmo
que pequena. Hi aqui um sofisma de
que poupar é para os ricos. Nio ¢, Pou-
par ¢ mais relevante para as classes
com menos rendimento do que para
os ricos, () sistema, o Estado, devia
potenciarainda mais a poupania para
pessoas com menores rendimentos.

7 Com mais incentivos fiscais?

@ Simplificagio: menos complexi-
dade nos produtos, mais simples de
subscrever; estratégias de investi-
mento de longo prazo em fungio do
ciclode vida; e, obviamente, a fiscali-
dade. Uma fiscalidade atrativa quer
PArd as pessods ¢ para as empresas,
para que Possam polenciar essas ne
formas. Atrativas e estiveis, porque
nio s pode andar sempre a alterar
08 regimes fiscais.

[ O que se deve mudar no regime
fiscal?

@ Os beneficios fiscais atrativos tém
de ser para as poupangas de médio e
longo prazo, onde as pessoas estio
dispostas a deixar capital paciente
{de lado). Do ponto de vista macroe-
condmico & este capital paciente que
vai permitir ao Estado fazer investi-
MENtos Na economia, nas infraestru-
turas, na transi¢io digital, na transi-
gio climdtica ¢ ficamos todos mais
fortes enguanto sociedade.
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QUANDO CHEGAM
A IDADE DA
REFORMA, AS
PESSOAS PERDEM

0 SEGURO DE SAUDE.
0 SISTEMA TEM

DE SER REPENSADO

44

[ O quevaifazer para convencer os
governantes e as seguradoras?

@ Vamos trabalthar com todos os ato-
res deste ecossistema. Necessitamos
de ter um didlogo profundo com o
mercado, com as associaghes dos
consumidores, ter uma discussio o
mais alargada possivel, ¢ bastante
consentinea com as diferentes visbes
do pais. Estamos a acabar o plano
estratégicn, N NOS vamos compro-
meter com prazos, A primeira ctapa
¢ estudar a situagio em concreto ¢
maostrar 0s nimeros. A rentabilida-
de do que as pessoas tm nas suas
poupangas hoje deve ser claramente
transmitida, para poderem saber es-
eother. Vamos comegar por ai.

@ Quem vai sensibilizar?

O Todos os atores. A banca é rele-
vante, o Governo também, Todos os
responsdveis e intermedidrios finan-
ceirossio responsiveis no aconselha-
mento: bancos, seguradoras, fundos
de investimento. O que queremos
fazer niio ¢ sd em Portugal, ¢ em toda
a Europa. E neste foco que a comis-
sdria europeia Maria Luis Albuguer-
que ¢std a trabathar. A Europa pode
ganhar mais competitividade e dar
a todos os cidadios e empresas um
future mais risonho. E a nossa eco-
nomia precisa,

[ Por onde se deve comegar?

@ O nosso edificio global da previ-
déncia social, para ser virtuoso, wem
de ter os trés pilares: publico, empre-
sas ¢ particilares, O primeiro ¢ funda-
mental, mas temos de eriar condiges
para potenciar o segundo ¢ o tereeiro
pilares. A parte das empresas é lunda-
mental. Esta provado nos diferentes
paises que a poupanga para a refor-
ma através das empresas (fundos) &
a forma mais eficiente. Permite ter
uma escala maior, reduzir os custos e
obter melhores rendibilidades, Seria,
por isso, importante que Porrugal
pudesse seguir o caminho dos paises
que a tém. Hi, hoje em dia, diferentes
solugies para que as pessoas sejam
incluidas nesses esquemas de pou-
panga, através de uma contribuigin
adicional que pode comegar por mon-
tantes baixos. E muito importante
as pessoas saberem o que Thes acon-
teceri quando se reformarem apds
2040 ¢ o que podem ganhar com uma
prestagio adicional [segundo pilar],

[ Outra vertente é o crescimento
dos seguros de salde. Preocupa-o?
B Hi uma questio que me preocupa:
o facto de os seguros de satde em Por-
igal funcionarem numa logica de re-
novagio anual. Isto eria dificuldades
quando as pessoas se reformam. O
que Thes acontece regra geral? Estiio
numa Empresa, a cCmpresa con fere-
~Thes um seguro, mas quando chegam
ividade da reforma perdem o vinculea
Cmpresa ¢ ao seguro, numa altura em
que mais precisam dele e sem capaci-
dade para fuer um seguro acessivel a
UM Preco que Possam pagar, porque
o5 custos disparam quando a idade
avanga. Temos de pensar numa forma
de podermos mitigar isto. Em outros
pafses oseguro de sadde ¢ visto numa
dtica plurianual, para que seja feito
durante 10 anos, on de forma vitalicia.
Durante os anos em que esti na vida
ativa paga mas para depois continuar
a ter apoio na reforma. O sistema tem
de ser repensado como un todo,

[ Ha quatro milhdes de pessoas
SEgUras...
@ Os seguros de saide sio um caso
desucesso. Mas hi questtes que tam-
bém aqui nos preocupam. Temos
vindo a assistir a um crescimento
dos custos na drea da saide, pela pré-
pria infllagio médica, mas também
do sistema ¢m si, 0 que conduz a um
aumento dos prémios. Haverd uma
altura em que as pessoas podem nio
0s conseguir pagar. Deve haver mais
concorréneia ¢ diferentes modelos de
negicio para mitigar os riscos.
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