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Aviso

O presente documento corresponde a um instrumento meramente informativo de natureza
genérica, sem qualquer valor juridico. Como tal, o presente documento ndo visa constituir,
alterar ou transmitir qualquer interpretacdo, recomendacdo, orientagdo, pronuncia ou
entendimento da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) sobre
disposicdes legais ou regulamentares ou sobre direitos, deveres ou expectativas juridicas de
determinados sujeitos.

Os pontos de vista que constam do presente documento sdo emitidos sem prejuizo da posicdo
adotada pela ASF na prossecucdo de quaisquer das suas atribui¢des ou no exercicio das suas

competéncias regulatdrias, de supervisdo e sancionatorias nos termos legais.

A ASF ndo é responsavel pela utilizagdo que possa ser feita do teor do presente documento.

Aviso
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ASF
BCE

BRRD

Circularn.°7/2009

Circularn.° 6/2010

Circular n.°11/2010

Circularn.°5/2021

CMVM

CNSF

Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes
Banco Central Europeu

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento
para a recuperacdo e a resolucao de instituicdes de credito e
de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/
CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/
UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.°1093/2010 e (UE)
n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho

Circularn.®7/2009, de 23 de abril, Orientagdo técnicarelativaao
desenvolvimento dos sistemas de gestdo deriscos e de controlo
interno das empresas de seguros

Circularn.°6/2010, de 1de abril, que estabelece recomendagGes
sobre a politica de remuneragdo das empresas de seguros ou de
resseguros e sociedades gestoras de fundos de pensdes

Circular n° 11/2010, de 11 de novembro, que divulga as
Recomendacdes sobre Gestdo da Continuidade de Negdcio
no Sector Financeiro aprovadas pelo Conselho Nacional de

Supervisores Financeiros

Circular n.°5/2021, de 7 de outubro, relativa a Recomendag&es
sobre Gestdo da Continuidade do Negdcio (revistas)

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
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Decreto-Lein.° 291/2007

Decreto-Lein.°158/2009

Decreto-Lein.° 9/2021

Diretiva 2001/17/CE

Diretiva (UE) 2016/97

Diretiva (UE) 2021/2118

Diretiva IORP Il

Diretiva Solvéncia ll

Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de agosto, que aprova o
regime do sistema do seguro obrigatorio de responsabilidade
civil automovel e transpde parcialmente para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2005/14/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Maio, que altera as Diretivas n.> 72/166/CEE,
84/5/CEE,88/357/CEEe90/232/CEE, do Conselho, eaDiretiva
n.° 2000/26/CE, relativas ao seguro de responsabilidade civil
resultante da circulagdo de veiculos automoveis

Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprova o Sistema
de Normalizacdo Contabilistica e revoga o Plano Oficial de
Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de
fevereiro

Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que aprova o Regime
Juridico das Contraordenacdes Econdmicas

Diretiva 2001/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de marco de 2001, relativa ao saneamento e a liquidacdo das
empresas de seguros

Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 dejaneiro de 2016, sobre a distribui¢do de seguros

Diretiva (UE) 2021/2118 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 24 de novembro de 2021, que altera a Diretiva 2009/103/CE,
relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da
circulagdodeveiculosautomdveis e afiscalizacdo do cumprimento
da obrigacdo de segurar estaresponsabilidade

Diretiva (UE) 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de dezembro de 2016, relativa as atividades e a supervisdo
dasinstituicdes derealizacdo de planos de pensdes profissionais

Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de
Seguros e resseguros e ao seu exercicio
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DSA

EBA

EIOPA

ESA

ESMA

ESRB

FGA

GCN

IAIS

IAS

IASB

ICS

IGS

IFRS

IOPS

Diretiva 2009/103/CEE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao seguro de
responsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos
automoveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigagdo de
segurar estaresponsabilidade

Autoridade Bancaria Europeia

Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma

Autoridades Europeias de Supervisdo (EBA, EIOPA e ESMA)
Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados
Comité Europeu do Risco Sistémico

Fundo de Garantia Automovel

Gestdo da Continuidade de Negdcio

Associacdo Internacional de Supervisores de Seguros
(International Association of Insurance Supervisors)

Norma internacional de contabilidade
International Accounting Standards Board
Insurance Capital Standards

Insurance Guarantee Schemes

Norma internacional de relato financeiro

Organizacao Internacional de Supervisores de Pensdes
(International Organization of Pension Supervisors)
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IRRD

JO
LEI
LIRE

Lein.°78/2021

MUR

Norma Regulamentar
n.°5/2005-R

Norma Regulamentar
n.°14/2005-R

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece um quadro para a recuperacao e resolucao das
empresas de seguros e de resseguros e que altera as Diretivas
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2009/138/CE, (UE) 2017/1132 e os
Regulamentos (UE) n.°1094/2010 e (UE) n.° 648/2012

Jornal Oficial da Unido Europeia
|dentificador de Entidade Juridica
Low interest rate environment

Lei n.° 78/2021, de 24 de novembro, que aprova o regime de
prevencao e combate a atividade financeira ndo autorizada e
protecdo dos consumidores

“Mecanismo Unico de Resolucdo” instituido pelo Regulamento
(UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento
uniformes para aresolucdo de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico
de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resoluc&o bancéaria e que
altera o Regulamento (UE) n.°1093/2010

Norma Regulamentar n.° 5/2005-R, de 18 de marc¢o, que visa
definir o ambito subjetivo e o regime de aplicagdo das normas
internacionais de contabilidade adotadas nos termos do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, relativamente
as entidades sujeitas a supervisdo do Instituto de Seguros de
Portugal, que ndo sejam abrangidas pelo artigo 4.° do mesmo
Regulamento

Norma Regulamentar n.° 14/2005-R, de 29 de novembro, que
estabelece os principios aplicaveis ao desenvolvimento dos
sistemas de gestao deriscos e de controlo interno das empresas
de seguros
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Norma Regulamentar
n.° 4/2007-R

Norma Regulamentar
n.°10/2009-R

Norma Regulamentar
n.° 5/2010-R

Norma Regulamentar
n.° 3/2016-R

Norma Regulamentar
n.°10/2016-R

Norma Regulamentar
n.°3/2017-R

Norma Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de abril, que
estabelece o regime contabilistico aplicavel as empresas
de seguros sujeitas a supervisdo do Instituto de Seguros de
Portugal, constante do Plano de Contas para as Empresas de
Seguros em anexo a referida Norma Regulamentar e da qual
faz parte integrante, inserindo-se no ambito de convergéncia

para as Normas Internacionais de Contabilidade adotadas nos
termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002

Norma Regulamentar n.° 10/2009-R, de 25 de junho, sobre
conduta de mercado

Norma Regulamentar n.° 5/2010-R, de 1 de abril, sobre a
divulgacdo de informacdo relativa a politica de remuneragao das
empresas de seguros ou de resseguros e sociedades gestoras
de fundos de pensdes

Norma Regulamentar n.° 3/2016-R, de 12 de maio, que estabelece
os elementos e informacdes que devem acompanhar a
comunicagdo previa dos projetos de aquisicao, de aumento e de
diminuicdo de participacdo qualificada em empresa de seguros
ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes
sujeitas a supervisao da ASF e acomunicagdo de qualquer negdcio
juridico do qual decorra a constituicdo ou a possibilidade de
constituicdo futura de quaisquer dnus ou encargos sobre direitos
de voto ou de capital que configurem participacdo qualificada em
empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de
fundos de pensdes sujeitas a supervisao da ASF

Norma Regulamentar n.° 10/2016-R, de 15 de setembro, que
estabelece o regime contabilistico aplicavel as empresas de
seguros e de resseguros sujeitas a supervisdo da ASF, constante
do PCES

Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio, que
estabelece os procedimentos de registo, junto da ASF, das
pessoas que dirigem efetivamente a empresa, a fiscalizam ou
sdo responsaveis por fungdes-chave e do atuario responsavel
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Norma Regulamentar
n.°3/2021-R

Norma Regulamentar
n.° 8/2021-R

Norma Regulamentar
n.°4/2022-R

Orientagdes Conjuntas

Orientacdes relativas a
subcontratacdo a prestadores
de servicos de computagao
em nuvem

Orientacdes relativas
ao sistema de governacao

OrientagGes sobre seguranca
e governacao das tecnologias
da informacdo e comunicacao

ORSA

Norma Regulamentar n.° 3/2021-R, de 13 de abril, que
estabelece os elementos e informagdes que devem acompanhar
a comunicacao prévia dos projetos de aquisicdo, de aumento
e de diminuicdo de participacdo qualificada em empresa de
seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de
pensdes e a comunicagao da constituicdo de 6nus ou encargos
sobre participacdo qualificada em empresa de seguros ou de
resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes

Norma Regulamentar n.° 8/2021-R, de 16 de novembro,
que estabelece as regras para o calculo do valor minimo
das responsabilidades decorrentes dos planos de pensdes
de beneficio definido e dos planos de beneficios de saude
financiados por fundos de pensdes.

Norma Regulamentar n.° 4/2022-R, de 26 de abril, relativa ao
sistema de governacdo das empresas de seguros e de resseguros

Orientacdes Conjuntas das Autoridades Europeias de Supervisao
relativas a avaliacdo prudencial das aquisicGes e dos aumentos de
participacGes qualificadas em entidades do setor financeiro

Orienta¢des da EIOPA relativas a subcontratagdo a prestadores
de servicos de computacdo em nuvem (EIOPA-BoS-20-002)

OrientacBes da EIOPA relativas ao sistema de governacdo
(EIOPA-B0S-14/253 PT)

OrientacBes da EIOPA sobre seguranca e governacdo das
tecnologias da informac&o e comunicacdo (EIOPA-BoS-20/600)

Autoavaliagdo dorisco e da solvéncia
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Pacto Ecoldgico Europeu

PCES

PRIIP

Projeto de norma
regulamentar relativa
a conduta de mercado
e ao tratamento de
reclamacdes pela ASF

Projeto de norma
regulamentar relativa

ao sistema de governacdo
Projeto de norma

regulamentar relativa as
TIC e subcontratacao

Proposta de Diretiva que
altera a Diretiva Solvéncia ll

Recomendacdes de 2010

Recomendagdes sobre GCN

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico E Social
Europeu e ao Comité das Regides Pacto Ecologico Europeu,
COM/2019/640 final

Plano de Contas para as Empresas de Seguros

Pacotes de produtos de investimento de retalho e de produtos
de investimento com base em seguros

Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado
e ao tratamento de reclamac@es pela ASF (Consulta Publica
n.°10/2021da ASF)

Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de
governacdo das empresas de seguros e de resseguros (Consulta
Publican.°11/2021 da ASF)

Projeto de norma regulamentar relativa a seguranca e
governacdo das tecnologias da informacdo e comunicagdo e a
subcontratacdo a prestadores de servicos de computacdo em
nuvem (Consulta Publican.®12/2021 da ASF)

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 2009/138/CE no que respeita a
proporcionalidade, a qualidade da supervisdo, a comunicagdo
de informagdes, as medidas de garantia a longo prazo, aos
instrumentos macroprudenciais, aos riscos em matéria de
sustentabilidade, a supervisdo de grupos e a supervisdo
transfronteiras

Recomendagdes sobre Gestdo da Continuidade de Negocio,
divulgadas pela Circular n.°11/2010, de 11 de novembro

Recomendagbes sobre Gestdo da Continuidade de Negocio
(revistas), divulgadas pela Circular n.° 5/2021
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Regulamento de Execugdo
(UE) 2021/2036

Regulamento Delegado (UE)
2015/35

Regulamento Delegado (UE)
2017/2358

Regulamento Delegado (UE)
2021/473

Regulamento Delegado (UE)
2021/1256

Regulamento (CE)
n.°1606/2002

Regulamento (UE)
2019/2088

Regulamento (UE) 2021/2036 da Comisséo, de 19 de novembro
de 2021, que altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que
adota determinadas normas internacionais de contabilidade
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que respeita a Norma Internacional
de Relato Financeiro 1/

Regulamento Delegado (UE) 2015/35 da Comissdo, de 10 de
outubro de 2014, que completa a Diretiva 2009/138/CE do
Parlamento Europeuedo Conselhorelativaaoacessoaatividade
de seguros e resseguros e ao seu exercicio

Regulamento Delegado (UE) 2017/2358 da Comissao, de 21 de
setembro de 2017, que complementa a Diretiva (UE) 2016/97
do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos
requisitos de supervisao e governagao de produtos aplicaveis as
empresas de seguros e aos distribuidores de seguros

Regulamento Delegado (UE) 2021/473 da Comissao, de 18 de
dezembrode 2020, que completaoRegulamento(UE)2019/1238
do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante as
normas técnicas de regulamentacdo que definem os requisitos
aplicaveis aos documentos de informacdo, aos custos e as taxas
incluidas no limite maximo dos custos e as técnicas de reducdo
de risco do Produto Individual de Reforma Pan-Europeu

Regulamento Delegado (UE) 2021/1256 da Comissdo, de 21 de
abril de 2021, que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/35
no que respeita a integracao dos riscos de sustentabilidade no
governo das empresas de seguros e de resseguros

Regulamento (CE) n.® 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de19dejulhode 2002, relativo a aplicagdo das normas
internacionais de contabilidade

Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgacdo de
informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos
servicos financeiros
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Regulamento PEPP

RGCO

RJASR

RICE

RIJFP

RPES

SORCA
TIC
TJUE

UE

Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a um Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)

Regime geral das contraordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°433/82, de 27 de outubro

Regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora, aprovado pelaLein.®147/2015, de 9 de setembro

Regime juridico das contraordenacdes econdmicas, aprovado
pelo Decreto-Lein.° 9/2021, de 29 de janeiro

Regime juridico da constituigao e do funcionamento dos fundos
de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes,
aprovado pela Lein.° 27/2020, de 23 de julho

Regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenacdes cujo
processamento compete a ASF, aprovado pela Lein.°147/2015,
de 9 de setembro

Seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel
Tecnologias da informagdo e comunicagao

Tribunal de Justicada UE

Unido Europeia
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Mensagem da Presidente

Ao elaborar a segunda edi¢do da presente publicacdo, a ASF confirma o interesse e empenho
em apresentar de forma autonoma, clara e transparente os principais desenvolvimentos
regulatorios ocorridos em 2021 relativos ao setor segurador e ao setor dos fundos de pensdes.
Desta forma, a ASF pretende contribuir para a atualizacdo, difusdo e consolida¢do de matérias
relevantes no funcionamento daqueles setores, promovendo e refor¢ando os conhecimentos
técnicos dos operadores e demais interessados.

A ASF acompanha em permanéncia a evolugdo de ambos os setores supervisionados e
desempenha um papel ativo na analise, elaboracdo e aplicacdo dos diversos instrumentos
considerados na presente publicacdo. Com efeito, a ASF exerce (i) poderes regulamentares
proprios, (ii) funcdes de apoio técnico e consulta a Assembleia da Reptblica e ao Governo, em
matérias relativas ao setor de atividade sob supervisdo, e (iii) participa no Sistema Europeu
de Supervisao Financeira, integrando, designadamente, a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) e o Comité Europeu do Risco Sistémico (ERSB).

Estasegundaedicaodemonstraodinamismo,acomplexidade e as exigéncias doenquadramento
regulatorio do setor segurador e do setor dos fundos de pensdes.Naverdade, verificaram-se em
2021 desenvolvimentos relevantes em aspetos estruturais dos referidos setores com impacto
na atividade dos operadores e nos trabalhos de regulacao e supervisao da ASF.

No dmbitodosetor segurador, destacam-se asnormasregulamentaresrelativas (i) ao sistemade
governagdo das empresas de seguros e de resseguros, seguranca e governagao das tecnologias
da informacdo e comunicagdo e subcontratagdo a prestadores de servigos de computacdo em
nuvem e (i) da conduta de mercado e tratamento de reclamaces pela ASF.

Por outro lado, no ambito do setor dos fundos de pensdes, a presente publicagdo apresenta o

regime aplicavel ao calculo do valor minimo das responsabilidades decorrentes de planos de
pensdes previsto na Norma Regulamentar n°® 8/2021-R.

Mensagem da Presidente
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A nivel europeu, também se verificaram desenvolvimentos relevantes, em particular, a
apresentacdodapropostadaComissdoEuropeiaderevisdodaDiretivaSolvénciall,nasequéncia
da opinido sobre a revisdo do regime Solvéncia Il emitida pela EIOPA. A Diretiva Solvéncia |l
representa um marco fundamental no enquadramento legal do setor segurador. A ASF tem
alocado recursos significativos ao processo de revisdo da referida Diretiva, designadamente
na participagao dos trabalhos que conduziram a elaboragdo da opinido da EIOPA e no apoio ao
Governo no ambito do processo negocial em curso.

Destaque também para o processo de adocdo da IFRS 17, o qual tem sido igualmente sujeito a
trabalhos regulatdrios e a um acompanhamento permanente da ASF junto das empresas de
seguros, tendo em vista assegurar a sua entrada em vigor em1de janeiro de 2023.

Por outro lado, a presente publicacdo analisa os desenvolvimentos relativos a sustentabilidade
no setor dos servicos financeiros, apresentando o regime europeu que visa integrar os riscos
de sustentabilidade no governo das empresas de seguros e de resseguros. A ASF encontra-se
a trabalhar nesta area no sentido de assegurar a transparéncia dos produtos financeiros e das
politicas de investimentos das entidades supervisionadas e de proteger os investidores, em
particular, através da prevencdo do “ecobranqueamento” (greenwashing) e da promogao da
aplicacdo uniforme e coerente do regime europeu e do regime nacional.

A presente publicacdo inclui ainda uma infografia regulatéria que elenca de forma acessivel
e organizada os instrumentos legais e regulamentares relativos aos temas sujeitos a
desenvolvimentos durante o ano de 2021 com as respetivas hiperliga¢des de acesso.

Consciente da complexidade do enquadramento regulatério apresentado, a ASF pretende
promover o acesso aos atos juridicos relevantes com impacto na atividade dos setores sujeitos
a sua supervisdo e, desta forma, garantir a manutencdo de elevados padrdes de conduta,
tendo em vista a protecao dos tomadores de seguros, segurados, subscritores, participantes,
beneficiarios e lesados e 0 equilibrio dos interesses em presenca dos varios stakeholders.

Margarida Corréa de Aguiar

Presidente
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Message from the President

By carrying out the second edition of this publication, ASF confirms its interest and commitment
in presenting, in an autonomous, clear and transparent way, the main regulatory developments
that took place in 2021 regarding the insurance sector and the pensions fund sector. Thus, ASF
intends to contribute to update, disseminate and support relevant matters for the functioning
of those sectors, thereby promoting and reinforcing the technical knowledge of operators and
other interested parties.

ASF monitors the evolution of both supervised sectors and plays an active role in the analysis,
development and application of the various instruments considered in this publication. Indeed,
ASF exercises (i) its own regulatory powers, (ii) technical support and consultation functions
to the Parliament and the Government, in matters related to the sector of activity under its
supervision, and (iii) participates in the European System of Financial Supervision, notably by
being part of the European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) and the
European Systemic Risk Board (ERSB).

This second editiondemonstrates the dynamism, complexity, and the demands of the regulatory
framework of the insurance sector and the pension funds sector. As a matter of fact, in 2021
there were relevant developments in structural aspects of said sectors with an impact on the
activity of operators and ASF's regulatory and supervisory tasks.

Within the insurance sector, it should be noted the regulatory standards relating to (i) the
governance system of insurance and reinsurance undertakings, security and governance of
information and communication technologies and subcontracting to cloud computing service
providers and (ii) of market conduct and complaints handling by ASF.

On the other hand, within the pension funds sector, this publication presents the legal regime

applicable to the calculation of the minimum value of liabilities arising from pension plans
provided for in Regulatory Standard no. 8/2021-R.

Message from the President
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At European level, there were also relevant developments, in particular, the presentation of the
European Commission’s proposal for a Directive amending Solvency Il, following the opinion on
the revision of the Solvency Il regime issued by EIOPA. The Solvency Il Directive represents a
fundamental milestone in the legal framework of the insurance sector. ASF allocated significant
resources to the process of reviewing said Directive, namely for participating in the works that
led to the drafting of EIOPA's opinion and supporting the Government in the ongoing negotiation
process.

It should also be noted the adoption process of IFRS 17, which has equally been subject to
regulatory work and ongoing monitoring by ASF with insurance companies, considering its entry
into force on1January 2023.

On the other hand, this publication reviews the developments concerning sustainability in the
financial services sector, presenting the European regime that aims to integrate sustainability
risks in the governance of insurance and reinsurance companies. ASF is working in this area to
ensure the transparency of the financial products and investment policies of the supervised
entities and to protect investors, in particular, through the prevention of “greenwashing” and
the promotion of a uniform and coherent application of the European and national regimes.

This publication also presents in an accessible and organized way, the legal and regulatory
instruments related to the topics subject to developments during 2021 with the respective
hyperlinks.

ASF is conscious of the complexity of the regulatory framework presented, and intends to
promote the access to relevant legal acts with an impact on the activity of the sectors subject
to its supervision and, therefore, guarantee the maintenance of high standards of conduct, in

order to protect policyholders, insureds, underwriters, participants, beneficiaries and injured
parties as well as the balance of interests of the various stakeholders.

Margarida Corréa de Aguiar

President
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Sumario

Durante o ano de 2021 verificaram-se desenvolvimentos regulatérios a nivel europeu e nacional
em areas estruturais do setor segurador e do setor dos fundos de pensdes designadamente
no regime de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora, demonstragdes
financeiras, governacdo, participa¢des qualificadas e conduta de mercado.

A presente publicacdo comeca por apresentar a Proposta de revisdo da Diretiva Solvéncia ll, em
particular, o reforco da aplicacdo do principio da proporcionalidade e os requisitos e poderes
de indole macroprudencial. Neste quadro, analisa-se a proposta da Comissao de introducado
de um novo conceito de empresas com perfil de baixo risco. Por outro lado, sdo considerados
os poderes conferidos as autoridades de supervisdo relativos ao risco de liquidez e que visam
preservar a posicao financeira das entidades afetadas durante situagdes excecionais que
afetem a totalidade do setor.

Apresenta-se também a Proposta de Diretiva sobre Recuperacdo e Resolugdo de Empresas de
Seguros e de Resseguros, conhecida como “IRRD". Procede-se ao enquadramento da referida
proposta, tendoemcontaoregimederecuperacdoeresolucaode outrasinstituicdes financeiras
e osregimes nacionais de recuperagao e resolucdo de empresas de seguros. Enunciam-se ainda
os elementos principais da IRRD e a disciplina darecuperacdo e resolugdo ai prevista.

No ambito das demonstragdes financeiras, analisa-se o processo de adogdo e oimpactodalFRS 17/
no mercado segurador nacional. Em primeiro lugar, descreve-se o processo de adogao pela Unido
Europeiadas IAS/IFRS e o papel do IASB e do EFRAG. Em segundo lugar, apresenta-se a evolugdo
do enquadramento contabilistico do setor segurador nacional e as atribui¢des da ASF na adogdo
das IAS/IFRS, bem como o processo de adocdo da IFRS 17. Por dltimo, destacam-se alteraces
introduzidas pelalFRS1/nas demonstragdes financeiras das empresas de seguros, designadamente
agregacdo de contratos, mensuragao contabilistica dos contratos de seguro e divulgagoes.

Quanto ao sistema de governacao dos operadores sujeitos a supervisao da ASF, analisa-se a
normaregulamentar relativa ao sistema de governagdo das empresas de seguros e de resseguros,
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referindo-se o enquadramento legal que regula o sistema de governacao, as razdes subjacentes a
preparacdo do projeto que esteve na origem do novo normativo, bem como as fontes regulatorias
consideradas na elaboracao do mesmo. Por outro lado, procede-se a uma descricdo do teor
da norma regulamentar, em particular, o regime aplicavel aos requisitos gerais em matéria de
governacdo, politica interna de sele¢do e avaliagdo, gestdo de riscos, controlo interno, fun¢des de
auditoria interna e atuarial e remuneracao.

No ambito do sistema de governacdo, a presente publicacdo analisa tambéem o Projeto de norma
regulamentar relativa a seguranca e governagao das tecnologias da informacdo e comunicacao
e a subcontratacdo a prestadores de servicos de computagdo em nuvem, procedendo a um
enquadramento geral do referido projeto e elencando as matérias que integram o mesmo, em
particular, os requisitos gerais em matéria de governacao das TIC e os requisitos aplicaveis a
seguranca da informacdo e subcontratacdo a prestadores de servicos de computagao em
nuvem. Tendo em conta que a gestdo da continuidade de negocio (GCN) é um requisito chave das
organizac¢des do setor financeiro e face a forte inovagdo de base tecnoldgica, percorre-se ainda
as recomendacdes revistas do CNSF sobre GNC.

A presente publicacdo considera também a relagdo entre sustentabilidade e governagao
das empresas de seguros e de resseguros a luz do disposto no Regulamento Delegado (UE)
2021/1256. Assim, referem-se as alterac@es introduzidas pelo referido regulamento no
conteudo das politicas de subscri¢ao e provisionamento e gestdo do risco de investimento, as
quais passam a considerar medidas relativas aos riscos de sustentabilidade, e descreve-se o
impacto destes riscos nas tarefas da fun¢ao da gestdo de riscos e autoavaliagdo do risco e da
solvéncia, bem como no exercicio da fung¢do atuarial. Por outro lado, apresentam-se os efeitos
dos riscos de sustentabilidade no enquadramento legal do principio do “gestor prudente”, em
particular, na identificacdo, mensuragdo, monitorizacao, gestdo, controlo, comunicagao e
avaliagao dos riscos decorrentes dos investimentos e no processo de investimento.

Em 2021, verificaram-se também desenvolvimentos no regime aplicavel as participagdes
qualificadas em empresas de seguros ou de resseguros e em sociedades gestoras de fundos
de pensGes. Assim, apresenta-se sumariamente a Norma Regulamentar n® 3/2021-R que
estabelece os elementos e informacdes que devem acompanhar a comunicagdo prévia dos
projetos de aquisicdo, de aumento e de diminuicdo de participacdo qualificada em empresa de
seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes e a comunicagdo da
constituicdo de 6nus ou encargos sobre participagao qualificada em empresa de seguros ou de
resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes.

Pelarelevancia paraas entidades financeiras e para os consumidores, apresenta-se o projeto de
norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamacdes pela ASF.
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Paraeste efeito, descreve-se o objetivo e o ambito destainiciativaregulamentar,emparticular, o
reforco dos principios e regras gerais de conduta de mercado aplicaveis as empresas de seguros
e o alargamento deste regime as entidades gestoras de fundos de pensdes, e o contetdo do
projeto regulamentar, designadamente requisitos aplicaveis ao reporte e procedimentos
aplicaveis ao tratamento das reclamacdes pela ASF relativamente a atividade exercida em
territorio portugués por todas as entidades supervisionadas, incluindo os mediadores de
seguros e os mediadores de seguros a titulo acessorio.

No seguimento da aprovacao da Diretiva (UE) 2021/2118, sobre o seguro obrigatdrio automovel,
a presente publicacdo descreve os efeitos deste diploma no ambito do SORCA e as diversas
excegOes que podem ser aplicadas pelos legisladores nacionais na transposicao da Diretiva.
Referem-se ainda outras matérias reguladas na referida diretiva, em particular, o regime da
insolvéncia, verificagdes de ambito transfronteiras do cumprimento da obrigacdo de seguro,
regime dos acidentes causados por um conjunto de veiculos que consista num veiculo com
reboque e certificado de tarifacdo.

Opresenterelatdrioapresentaaindaoenquadramentoregulatoriodonovo produtoindividual de
reforma pan-europeu (PEPP), em especial, o regime de passaporte e portabilidade, documento
de informacdo fundamental, as opc¢des de investimento, incluindo a opcdo de investimento
padrdo, e o regime do registo publico central mantido pela EIOPA.

Em matéria de fundos de pensdes, esta publicagdo analisa os principios de célculo do valor das
responsabilidades relativas aos planos de beneficio definido, em particular, os pressupostos
economicos e atuariais de avaliagdo das responsabilidades e a escolha da taxa de juro. Por
outro lado, descreve-se o regime aplicavel ao calculo do valor minimo das responsabilidades
decorrentes de planos de pensdes previsto na Norma Regulamentar n.° 8/2021-R.

Tendo em conta a aprovagdo do regime de prevengdo e combate a atividade financeira ndo
autorizada e prote¢do dos consumidores pela Lein.78/2021, procede-se a descricdo dos deveres
previstosnoreferidoregime, emparticular,odevergeralde abstencdo de difusdo,aconselhamento
ou recomendacdo e de comunicagdo as autoridades de supervisdo financeira competentes da
publicitacdo, oferta, prestacao, comercializacdo ou distribuicdo de produtos, bens ou servicos
financeiros por quem ndo esteja legalmente habilitado para o efeito ou ndo atue por conta de
pessoa ou entidade habilitada, dos deveres de consulta e certificagdo, bem como dos poderes as
autoridades de supervisdo financeira para combater a promocdo ou comercializa¢do, em sitios
eletronicos, de produtos, bens ou servicos financeiros por entidades ndo habilitadas.

Considerando a aprovagdo do novo quadro legal para as contraordenagdes em matéria
economica pelo Decreto-Lein.° 9/2021 e as alteracdes provocadas pelo referido decreto-lei em
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diplomas que apresentamrelagdo direta com as atribuicdes e competéncias da ASF, analisa-se o
impacto deste regime nos processos relativos a contraordenacgdes praticadas por empresas de

seguros, mediadores de seguros ou sociedades gestoras de fundos de pensdes, e as diferencas
face ao RGCO e ao RPES.

O presente relatdrio inclui uma infografia regulatdria que elenca de forma simples, acessivel e
organizada os atos juridicos europeus e nacionais relativos a temas sujeitos a desenvolvimentos
durante o ano de 2021. Para este efeito, selecionaram-se os instrumentos considerados
relevantes, independentemente da data de aprovagao.

Porultimo, enunciam-seasatividadeseiniciativasregulatoriasanivelinternacional prosseguidas
pela EIOPA, ESRB, IAIS e IOPS, bem como os atos juridicos com relevo para o enquadramento
juridico da atividade seguradora, da distribuicdo de seguros e da gestdo dos fundos de pensdes
de 2021.
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Summary

During 2021 there were several regulatory developments at the European and national level in
structural areas of the insurance and pension funds sector notably on the taking-up and pursuit
of thebusiness of insurance andreinsurance, financial reporting, governance, qualifying holdings
and market conduct.

This publication begins by presenting the Proposal for a Directive amending Solvency I,
in particular, the reinforcement of the application of the proportionality principle and the
requirements and powers of macroprudential nature. In this context, the Commission's proposal
to introduce a new concept of companies with a low risk profile is analyzed. On the other hand,
the powers given to the supervisory authorities related with liquidity risk and which aim to
preserve the financial position of the entities hit during exceptional situations that affect the
entire sector are considered.

The Proposal for a Directive on Recovery and Resolution of Insurance and Reinsurance
Companies, known as “IRRD", is also presented. The framework of the mentioned proposal is
provided, taking into account the recovery and resolution regime of other financial institutions
and the national and resolution regimes of insurance undertakings. The main elements of the
IRRD foreseen for the recovery and resolution therein envisaged are also noted.

Within the scope of the financial statements, the adoption process and the impact of IFRS 17 on
the nationalinsurance market are analyzed. Firstly, the process of adoption by the European Union
of the IAS/IFRS and the role of the IASB and EFRAG are described. Secondly, the evolution of the
accounting framework applicable to the national insurance sector is presented and the role of
ASF regarding the adoption of the IAS/IFRS, as well as the adoption process of IFRS 17. Finally,
the changes introduced by IFRS 17 in the financial statements of insurance undertakings, notably
aggregation of contracts, accounting measurement of insurance contracts and disclosures.

As for the governance system of operators subject to ASF's supervision, the regulatory
standard regarding the governance system of insurance and reinsurance undertakings is
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analyzed, and mention is made to the legal framework regulating the governance system, the
reasons underlying the drafting of the project that originated the upcoming regulation, as well
as to the regulatory sources considered for this purpose. On the other hand, the content of the
regulatory standard is presented, in particular, the legal framework applicable to the general
requirements interms of governance, internal selection and evaluation policy, risk management,
internal control, internal audit and actuarial functions and remuneration.

Within the governance system, this publication also examines the Draft regulatory standard
related with the security and governance of information and communication technologies
and subcontracting to cloud computing service providers, providing a general framework
of the aforementioned project and listing the matters that are therein included, in particular,
the general requirements on ICT governance and the requirements applicable to securing
information and subcontracting to providers of cloud computing services. Bearing in mind that
business continuity management (GNC) is a key requirement for organizations in the financial
sector and given the strong technology-based innovation, the revised CNSF recommendations
on GNCare alsoreviewed.

This publication also considers the relationship between sustainability and governance of
insurance and reinsurance companies in light of the provisions of Delegated Regulation (EU)
2021/1256.Thus, reference is made to the changes introduced by the aforementioned regulation
in the content of the subscription and provisioning policies and investment risk management,
whichwill have to consider measures related to sustainability risks, and the impact of theserisks
in the tasks of the risk management function and on the own risk and solvency assessment, as
well as in the exercise of the actuarial function. On the other hand, the effects of sustainability
risks in the legal framework of the “prudent person” principle are presented, in particular, in the
identification,measurement, monitoring, management, control, communicationandassessment
of risks arising from investments and in the process of investment.

In2021, there were also developmentsintheregime applicable to qualifying holdings ininsurance
or reinsurance undertakings and pension fund management companies. Thus, Regulatory
Standard no. 3/2021-R, which establishes the elements and information that should accompany
the prior communication of projects for the acquisition, increase and decrease of qualified
holdings inaninsurance or reinsurance undertaking and in a pension fund management company
and the communication of the execution of encumbrances or charges over a qualified holding in
an insurance or reinsurance undertaking and in a pension fund management company, is briefly
presented.

Due to its relevance to financial institutions and consumers, the draft regulatory standard
on market conduct and the handling of complaints by ASF is presented. For this purpose,
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the objective and the scope of this regulatory initiative are described, in particular, the
reinforcement of the general principles and rules of market conduct applicable to insurance
undertakings and the extension of this framework to pension fund management entities,
as well as the content of the regulatory project, notably reporting requirements and
procedures applicable to the handling of complaints by ASF related with the activity carried
out in Portuguese territory by all supervised entities, including insurance intermediaries and
ancillary insurance intermediaries.

Following the approval of Directive (EU) 2021/2118, on compulsory motor insurance, this
publication describes the effects of said diploma in the scope of SORCA and the various
exceptions that may be applied by national legislators in the transposition of the Directive.
Other matters regulated in said directive are also mentioned, in particular, the insolvency
regime, cross-border verifications of compliance with the insurance obligation, legal framework
applicable to the accidents caused by a group of vehicles comprising of a vehicle with a trailer
and claims-history statement.

This report also presents the regulatory framework of the new pan-European Personal
Pension Product (PEPP), in particular, the passport and portability framework, key information
document, investment options, including the standard investment option, and the central public
register system maintained by EIOPA.

Regarding pension funds, this publication reviews the principles applicable to the calculation
of the value of liabilities related with defined benefit plans, in particular, the economic and
actuarial assumptions for assessing liabilities and the choice of interest rate. On the other hand,
the regime applicable to the calculation of the minimum value of liabilities arising from pension
plans provided under Regulatory Standard no. 8/2021-R is described.

Taking into account the approval of the prevention and combating of unauthorized financial
activity regime and protection of consumers by Law no. 78/2021, the general duty of abstaining
from the dissemination, advice or recommendation and of communicating to the competent
financial supervisory authorities the advertising, offer, provision, marketing or distribution of
financial products, goods or services by those who are not legally authorized to do so or do not
act on behalf of a qualified person or entity, consultation and certification duties, as well as the
powers of financial supervisory authorities to combat the promotion or selling, on electronic
sites, of financial products, goods or services by non-qualified entities, are analyzed.

Considering the approval of the new legal framework for administrative infractions in economic

matters by Decree-Law no. 9/2021 and the amendments resulting from said Decree-Law
in diplomas that have a direct relationship with the attributions and responsibilities of ASF,
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the impact of this regime on proceedings relating to administrative offenses committed by
insurance undertakings, insurance intermediaries or pension funds management companies,
and the differences between the RGCO and the RPES are analyzed.

Thisreportalsopresentsinasimple,accessible,and organizedmannerthe Europeanandnational
legal acts related to topics subject to developments during the year 2021. For this purpose, the
instruments considered relevant were selected regardless of the date of approval.

Finally, the regulatory activities and initiatives at international level pursued by EIOPA, ESRB,

IAIS and IOPS are listed, as well as legal acts of 2021 relevant to the legal framework of the
insurance activity, insurance distribution and management of pension funds.
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1.

A proposta de alteracao da Diretiva Solvéncia ll

No dia 22 de setembro de 2021, a Comissao Europeia divulgou a proposta
legislativa de revisdo do regime Solvéncia Il, procedendo a atualizacdo do
regime e preenchendo algumas lacunas no conjunto de requisitos prudenciais
em estreita articulagdo com os objetivos politicos prioritarios da Unido
Europeia (UE). A proposta encontra-se em apreciagdo pelos colegisladores
- Parlamento Europeu e Conselho. De entre as varias propostas avangadas,
sdo sumariamente descritas as principais disposicoes relativas ao reforgo
da aplicacdo do principio da proporcionalidade e aos requisitos e poderes de
{ndole macroprudencial.

Com vista ao reforco da aplicacdo do principio da proporcionalidade, a
Comissdo propde a introdugdo de um novo conceito de empresas com perfil
de baixo risco - cuja identificacdo depende da verificagdo cumulativa de
um conjunto de critérios - as quais sao elegiveis para aplicar um conjunto
de medidas de proporcionalidade legalmente previstas, devendo notificar
previamente as autoridades de supervisdo.

Por seu turno, reconhecendo que o regime prudencial vigente para o setor
segurador ndo dispde de ferramentas macroprudenciais especificas para
fazer face ao acumular de riscos sistémicos, a proposta legislativa sujeita
os operadores a novas obrigacdes e determina que os Estados-Membros
confiram novos poderes as autoridades de supervisdo relativos ao risco
de liquidez e tendo em vista preservar a posicao financeira das entidades
afetadas durante situacdes excecionais que afetem a totalidade do setor.

1. Aproposta de alteragdo da Diretiva Solvéncia ll
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11. Contexto e principais elementos da proposta da Comissao Europeia

No dia 22 de setembro de 2021, a Comissdo Europeia divulgou a proposta legislativa para a
revisdo do regime Solvéncia II'. A referida proposta inclu: (i) a Proposta de Diretiva que altera
a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Diretiva Solvéncia ll);
(if) uma proposta de diretiva que estabelece um quadro harmonizado de recuperacdo eresolucdo
de empresas de seguros e de resseguros; e (iii) a avaliagdo de impacto das propostas.

Esta proposta é apresentada no ambito do mandato conferido a Comissdo Europeia pela
Diretiva Solvéncia Il para a avaliagdo da adequacdo de alguns elementos chave do regime? e
beneficia da experiéncia adquirida no periodo da sua aplicacdo. A Comissdo Europeia entendeu
aproveitar o ensejo para proceder a uma atualizagdo do regime e preencher lacunas no conjunto
de requisitos prudenciais em estreita articulacdo com os objetivos politicos prioritarios da
Unido Europeia, nomeadamente a Unido dos Mercados de Capitais® e a implementacdo do
Pacto Ecologico Europeu®. Em particular, o comunicado de apresentacdo do pacote de revisdo®
destaca os seguintes objetivos: o financiamento sustentavel e de longo prazo da economia; a
maior sensibilidade ao risco; a reducdo da volatilidade excessiva da posicao de solvéncia dos
operadores; o reforco da proporcionalidade; o aperfeicoamento do processo de supervisao
de forma transversal no espaco europeu; e o reforco da capacidade de fazer face a potencial
acumulacao de riscos sistemicos e de preparacao para cenarios extremos que conduzam a
necessidade de recuperar ouresolver empresas de seguros ou de resseguros.

Apesar de ter sido considerada durante a fase preparatoria, a proposta legislativa nao
inclui a criagdo de um regime harmonizado de sistemas de garantia de seguros (Insurance

! Acessivelem https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21.4783

2 Nomeadamente, medidas relativas as garantias de longo prazo e risco acionista, a adequagdo dos métodos, pressupostos e
parametros-padrdo utilizados no célculo da férmula-padrdo do requisito de capital de solvéncia, as regras dos Estados-Membros e as
praticas das autoridades de supervisdo sobre o calculo do requisito de capital minimo, e a supervisdo e a gestdo dos fundos préprios
no seio de grupos de empresa de seguros e de resseguros. Vd, artigos 77.%-F, 111.°,129.° e 242.° da Diretiva Solvéncia ll.

3 Comunicacdo da Comissdo: Uma Unigo dos Mercados de Capitais ao servigo das pessoas e das empresas - novo plano de acdo
(COM(2020)590) acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0590

4 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides Pacto Ecoldgico Europeu, COM/2019/640 final, acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=celex:52019DC0640

> Acessivelem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:52021DC0580
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Guarantee Schemes)®”. A Comissdo Europeia considera que este mecanismo pode melhorar
significativamente a protecdo dos tomadores de seguros na Unido Europeia; contudo, a luz da
incerteza econdmica criada pela crise pandémica e da necessidade de focar na recuperacdo
econdmica, optou por adiar a iniciativa legislativa por tempo indeterminado®.

Emgeral, apropostade alteracdo da Diretiva Solvénciall inclui disposicdes relativas ao principio
da proporcionalidade, supervisdo, reporte, medidas relativas as garantias de longo prazo,
requisitos e ferramentas de indole macroprudencial, Pacto Ecolégico Europeu, supervisdo
de grupos e supervisdo de atividade transfronteirica, além de pequenas atualiza¢des e
corre¢des. De seguida, serdo sumariamente descritas as principais disposicdes relativas ao
reforco da aplicacdo do principio da proporcionalidade e aos requisitos e poderes de indole
macroprudencial®.

Seguindo o processo legislativo ordinario', a proposta da Comissdo encontra-se em apreciagao
pelos colegisladores - Parlamento Europeu e Conselho - que decidirdo conjuntamente sobre
a mesma. Assim sendo, o texto final da proposta de alteracdo da Diretiva podera ainda sofrer
alteragdes.

1.2. Reforco da aplicacdo do principio da proporcionalidade

Aaplicacdodosrequisitosdoregime deformaproporcionalanatureza,dimensdo e complexidade
dos riscos inerentes a atividade dos operadores, € um dos principios basilares previstos na
Diretiva Solvéncia ll".

6 vd,o capitulo13 do parecer da EIOPA sobre arevisao do regime Solvéncia ll, disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/document-
library/opinion/opinion-2020-review-of-solvency-ii_en

7 Sobre esta tema, vd., Desenvolvimentos Regulatdrios do Setor Seqgurador e do Setor dos Fundos de Pensdes | 2020, ASF,
Departamento de Pol{tica Regulatdria, 2021, pp. 119 a124, acessivel em https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/2401DC1B-7671-4DEB-
95AE-7401AB540629/0/DR_2020_web.pdf

8 vd.,n.6.

9 Sobrea proposta de Diretiva sobre Recuperagdo e Resolugdo de Empresas de Seguros e de Resseguros, vd., "Proposta de Diretiva
que estabelece um quadro para a Recuperagdo e Resolugdo de Empresas de Seguros e Resseguros”, pp. 41 a 48.

0 cr artigo 289.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

cr artigo 29.° da Diretiva Solvéncialll.
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Com vista a reforcar a sua aplicacao, a Comissao Europeia propde a introdugdo de um novo
conceito de empresas com perfil de baixo risco” (“low-risk profile undertakings” - LRPU), cuja
identificacdo depende daverificagdo cumulativa de um conjunto de critérios objetivos baseados
no risco, nomeadamente dimensao, investimentos, exposicdo ao risco de taxa de juro, equilibrio
técnico, subscricdo de grandes riscos, relevancia do negécio transfronteirico e do negdcio de
resseguro™. AComissdopropde tambémqueas entidades que cumpramestesrequisitospossam
ser classificadas como tal através de um simples procedimento de notificacdo a autoridade de
supervisdo, oponivel pela mesma, no prazo de um més a contar da notificagdo, exclusivamente
por motivo de ndo verificagdo dos referidos critérios, e que cessa apenas apos a ndo verificagao
de algum dos critérios durante dois anos consecutivos'.

As empresas consideradas como empresas com perfil de baixo risco podem aplicar um conjunto
demedidas de proporcionalidade legalmente previstas”.No entanto, aautoridade de supervisdo
pode opor-se a aplicagdo de uma ou varias medidas, em circunstancias excecionais e em caso de
existéncia de preocupagdes graves relativas ao perfil de risco da empresa, tendo em conta o
impacto na organizacdo da empresa e as especificidades ou alteracdo do seu perfil de risco'.

Apropostadediretivaprevé aindaafaculdade de as entidades que ndo obtenhama classificagdo
de empresas com perfil de baixo risco aplicarem medidas de proporcionalidade sujeitas a
apreciacao casuistica e aprovagdo preévia pela autoridade de supervisdo, que deve deliberar
num prazo de dois meses ap6s arececao do pedido fundamentado".

Ainda neste ambito, é previsto o reporte regular das medidas de proporcionalidade aplicadas
pelos operadores, e uma clausula de direitos adquiridos' nos termos da qual as entidades que
ja aplicavam alguma medida de proporcionalidade de um conjunto legalmente previsto poderdo
continuar afazé-lo, porumperiodo maximo de quatro exercicios,semnecessidade de cumprimento
dos procedimentos de notificagdo ou aprovagdo préviareferidos nos paragrafos anteriores.

12 Cf alineab) don®(5)do artigo 1.° da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/138/CE
no que respeita a proporcionalidade, a qualidade da supervisao, a comunicagéo de informac@es, as medidas de garantia a longo prazo,
aos instrumentos macroprudenciais, aos riscos em matéria de sustentabilidade, a supervisao de grupos e a supervisdo transfronteiras
(Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia ll), que adita o n.°10-A) ao artigo 13.° da Diretiva Solvéncia .

13 Cfno(13)do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia ll, que adita o artigo 29.°-A a Diretiva Solvéncia ll.
1 Cfno(13)do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il, que adita o artigo 29.°-B a Diretiva Solvéncia ll.

5 Cf.nes(13),(21),(24) e (37) do artigo1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il que, respetivamente, adita o artigo
29.°-C, alteram os artigos 41.°, 45.° e 77.° da Diretiva Solvéncia ll.

16 Cfno (13)doartigo1.°da propostada Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvénciall que adita o artigo 29.°-C & Diretiva Solvénciall.
7 Cfno (13) do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il, que adita o artigo 29.°-D a Diretiva Solvéncia ll.

18 Cf.no(13)do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il, que adita o artigo 29.°-E a Diretiva Solvéncia ll.
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Finalmente, a proposta da Comissdo prevé a aplicagao de um regime analogo ao nivel dos
grupos'®, com a definicdo de critérios especificos para a identificacdo dos grupos com perfil de
baixo risco (“low-risk profile groups”), e a aplicagdo mutatis mutandis aos grupos das demais
disposicoes referidas anteriormente para os operadores individuais?.

1.3. Requisitos e poderes de indole macroprudencial

Reconhecendo que o regime prudencial vigente para o setor segurador ndo dispde de
ferramentas macroprudenciais especificas para fazer face ao acumular de riscos sistémicos, a
proposta legislativa introduz um novo capitulo que institui requisitos aplicaveis aos operadores
e poderes adicionais que devem ser colocados a disposicdo das autoridades de supervisdo.

Com vista a robustecer a gestdo do risco de liquidez, é proposta a introdugdo do requisito
de elaboragdo de planos de gestdo do risco de liquidez (“liquidity risk management plans”)
pelas empresas de seguros e resseguros, que projetem os fluxos de caixa dos seus ativos
e responsabilidades. Estes planos deverdo ser submetidos as autoridades de supervisdo.
Por outro lado, os operadores deverdo desenvolver indicadores de risco de liquidez que
lhes permitam identificar, monitorizar e gerir potenciais dificuldades em termos de liquidez.
Finalmente, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(EIOPA) fica mandatada para desenvolver normas técnicas de regulamentacdo para adogdo
pela Comissao, que densifiqguem o conteudo e frequéncia de atualizacdo dos planos de gestao
dorisco de liquidez?'.

Ainda quanto ao enquadramento legal do risco de liquidez, a Comissdo propde que os
Estados-Membros devam assegurar que as autoridades de supervisao dispdem dos poderes
necessarios para intervir face a existéncia de vulnerabilidades. Em concreto, as autoridades
de supervisdo deverdo poder exigir que as entidades sob a sua supervisdo reforcem a sua
posicao de liquidez caso existam indicios suficientes de risco ou de insuficiéncia de liquidez, e o
operador em causa ndo tenha adotado medidas corretivas eficazes. Adicionalmente, é proposto
que as autoridades de supervisdo sejam dotadas do poder de suspender temporariamente
os direitos de resgate dos tomadores de seguros relativos a apolices de seguros de vida de

B v, artigo 212.° da Diretiva Solvéncialll.
20 cfno (63) do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia ll, que adita o artigo 213.°-A a Diretiva Solvéncia ll.

2l Cfno (54) do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il, que adita o artigo 144.°-A a Diretiva Solvéncia ll.
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entidades que enfrentem riscos significativos de liquidez?2. Este poder s6 podera ser utilizado
em circunstancias excecionais, como medida de ultimo recurso, e caso o risco de liquidez da
entidade possa constituir uma ameaca a protecdo dos tomadores de seguros ou a estabilidade
do sistema financeiro. A sua aplicacdo € ainda condicionada ao cumulo com a proibicdo de
pagamentos a acionistas e credores subordinados e o pagamento de bonus ou remuneragdes
variaveis até que a suspensdo dos direitos de resgate seja levantada pela autoridade de
supervisdo. As autoridades de supervisdo que tencionem acionar esta ferramenta deverdo
tomar em consideracdo potenciais efeitos colaterais nos mercados financeiros e nos direitos
dos tomadores, incluindo em contexto transfronteirico, e informar previamente as autoridades
commandato macroprudencial (quando distintas das autoridades de supervisdo). A proposta da
Comissao estabelece, ainda, a possibilidade de a suspensao temporaria dos direitos de resgate
seraplicada atotalidade das entidades que operem numa dadajurisdi¢ao, caso as circunstancias
excecionais acima aludidas afetem uma parte significativa ou a totalidade do mercado. Por
ultimo, prevé-se o envolvimento da EIOPA e do Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB):
(i) no desenvolvimento de orientacBes para assegurar uma aplicagdo consistente destes
poderes; e (ii) como destinatarios de notificacGes sempre que a suspensdo temporaria dos
direitos de resgate seja acionada com vista a preservacdo da estabilidade financeira®.

Por outro lado, a proposta legislativa da Comissdo determina que sejam atribuidos as
autoridades de supervisdo poderes de atuagdo durante choques excecionais que afetem
a totalidade do setor e que possam ameacar a posicdo financeira das entidades sob a sua
supervisdo ou a estabilidade do sistema financeiro. Em concreto, com vista a preservacao da
posicdo financeira das entidades envolvidas, as autoridades de supervisdo deverdo poder impor
restricdes ou suspensdes de pagamentos a acionistas e credores subordinados, e o pagamento
de bonus ou remuneracdes variaveis. Para este efeito, as autoridades de supervisdo devem
tomar em consideracdo os resultados do processo de supervisao e a avaliagdo prospetiva da
posicdo financeira e de solvéncia das entidades envolvidas. A EIOPA fica mandatada para, em
consulta com o ESRB, desenvolver normas técnicas de execucdo, para adocao pela Comissao,
que especifiquem a existéncia de choques excecionais que afetem a totalidade do setor.

22 Vd.atualmente 0 n. 2 do artigo 309.°do RJASR.
23 Cfne (54) do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il, que adita o artigo 144.°-B a Diretiva Solvéncia ll.

24 Cfne (54) do artigo 1.° da Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia ll, que adita o artigo 144.°-C a Diretiva Solvéncia Il.
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2. Proposta de Diretiva que estabelece um
quadro para a Recuperacao e Resolucao
de Empresas de Seguros e Resseguros

1. NasequénciadaaprovagaoderegimesEuropeusharmonizadosdeRecuperagao
e Resolucdo de outros tipos de entidades financeiras, a Comissdo Europeia,
no passado dia 22 de setembro de 2021, apresentou a Proposta de Diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para a
recuperacao e resolucdo das empresas de seguros e de resseguros e que altera
as Diretivas 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2009/138/CE, (UE) 2017/1132 e os
Regulamentos (UE) n.°1094/2010 e (UE) n.° 648/2012 (IRRD), acompanhando a
proposta de revisdo da Diretiva Solvéncia ll.

2. Tratam-se de regimes destinados a prevenir o recurso ao dinheiro dos
contribuintes para garantia da protecdo dos credores das entidades
financeiras e da estabilidade financeira, que promovem a harmonizacdo
minima de regimes nacionais.

3. No caso do regime da recuperacdo, a IRRD consubstancia uma evolugdo
de regime Europeu segurador vindo dos anos /0, e que agora é reforcado
e sediado tanto na Diretiva Solvéncia Il quanto na IRRD, neste caso,
concretamente, o regime de planeamento preventivo de recuperagao, cuja
elaboracdo e atualizagdo periodica ira ser um dever das empresas de seguros
e deresseguros.

4. No caso da resolugao - regime ndo previsto na larga maioria dos Estados-
Membros da Unido Europeia -, a IRDD prevé a atribuicdo as Autoridades
Nacionais de Resolucdo de um vasto arsenal de “instrumentos” e “poderes”

de resolucdo (incluindo o “instrumento de redugdo ou convers@o” de créditos,

“bail-in"), assim como da incumbéncia da elaboracdo de planos preventivos de

resolucdo, atualizaveis periodicamente, para o que contarao com a obrigacao

de colaboragdo das respetivas empresas de seguros e resseguros objeto
do plano; mas ndo ha previsdo da constituicdo de fundos de resolugdo, ao

contrario do correspondente regime Europeu para os bancos.

2.Proposta de Diretiva que estabelece um quadro para a Recuperagdo e Resolucdo de Empresas de Seguros e Resseguros



42

2.1. Enquadramento

0 regime de Recuperac3o (refor¢ado)' e Resolugdo de bancos. Na sequéncia da crise financeira
de 2007-2008, registou-se um movimento regulatorio mundial no sentido da aprovacao de
regimes especiais de recuperacdo (reforcado) e resolugdo de bancos - no caso da UE culminouna
aprovacdo daBRRD?e do Regulamento Unico de Resolucdo [Regulamento (UE) n.° 806/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de julho de 2014, instituindo o MUR?], respetivamente
aplicaveis aos bancos menos significativos da area do euro, e aos bancos significativos*.

Comoofimprincipaldeambososregimes (BRRDeMUR)éaprevencdodorecursoaodinheirodos
contribuintes - seja pela prevengdo do colapso dos bancos, seja pela garantia da sua liquidagao
ordenada® -, ambos preveem fundos de resolugdo (nacional e Europeu, respetivamente) e
instrumentos de recapitalizacdo interna [*bail-in tool", permitindo a reducdo (“write-down") e ou
a conversdo (“conversion") das responsabilidades do banco objeto da resolucdo].

0 regime de recuperacdo (reforcado) e resolucdo de outras entidades financeiras. Depois
de assegurado o avanco do dossier bancario, a Comissdo Europeia iniciou® um percurso de
ponderacdo do prolongamento do regime excecional de recuperacdo (reforcado) e resolucdo
para outras entidades financeiras, tendo como primeiro passo a aprovagao do Regulamento
(UE) 2021/23 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020, com o regime
derecuperagao eresolugdo de contrapartes centrais.

"o “reforcado” inculca o facto de tratar-se de regime ndo inicial, mas que aprimora regime ja existente.

2 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e aresolugdo de instituicBes de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho,
e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e 0os
Regulamentos (UE) n.21093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho.

3 “Mecanismo Unico de Resolucdo’, instituido pelo Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes para aresolugdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de umMecanismo Unico de ResolucZo e de um Fundo Unico de Resolucéio bancéria e que altera o Regulamento
(UE)n.21093/2010.

4 Respetivamente, cerca de 15% (2 249 bancos) e 85% (128 bancos) do total de ativos bancérios da area do euro (2019), segundo o
Tribunal de Contas Europeu, Relatdrio Especial - Planeamento daresolucéo ao abrigo do Mecanismo Unico de Resolucéo, 2021, pontos
5.e6.dalntrodugdo, acessivel em https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_01/SR _Single_resolution_mechanism_PT.pdf
Como se sabe, apreménciado regime constante da BRRD levou a que amesmaacabasse por ser vertida em leis nacionais por diversos
Estados-Membros de formamuito precoce, muito antes da sua aprovacao, entre os quais Portugal, alids por imposicdo do Programa de
Assisténcia Financeira (Decreto-Lein.? 31-A/2012, de 10 de fevereiro, tendo posteriormente o Decreto-Lein.° 114-A/2014, de 1agosto,
td0-s06 introduzido curtas alteracdes).

> A distincdo de base entre os dois tipos de medidas, de recuperacdo e de resolucdo, é a de que no caso da recuperagdo a empresa
destinataria é vidvel, e no caso daresolugdo a empresa é invidvel.

6 European Commission, Consultation on a Possible Recovery and Resolution Framework for Financial Institutions Other Than Banks,
2012, acessivel em https://ec.europa.eu/finance/consultations/2012/nonbanks/docs/consultation-document_en.pdf

DR Desenvolvimentos Regulatérios do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de Pens@es


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_01/SR_Single_resolution_mechanism_PT.pdf
https://ec.europa.eu/finance/consultations/2012/nonbanks/docs/consultation-document_en.pdf

No casodoprolongamento paraas empresas de seguros e deresseguros, aponderagao envolveu
a EIOPA, a qual emitiu posicoes especificas em 2017, 2018 e 2020, no ultimo caso em sede de
posicdo geral sobre arevisdo da Diretiva Solvéncia Il”.

Podemos sintetizar o proposito da resolugao como o da liquidagao ordenada de uma empresa,
com manutencdo das funcdes criticas dos operadores e com as perdas a serem alocadas
principalmente aos acionistas - destinada portanto a favorecer os credores da empresa®.

Osregimes nacionais existentes, que témsupridoanecessidade dacriagdoderegimes nacionais
de resolucdo de empresas de seguros e de resseguros. No caso particular da resolugao de
empresas de seguros e deresseguros, a presente exiguidade dos regimes nacionais especiais de
resolucdo na Unido Europeia® explica-se decerto pelo facto de os problemas que um tal regime
especifico paraempresas de seguros e de resseguros visaresolver (a prevencdo do seu colapso
e a garantia da sua liquidacdo ordenada) terem até hoje sido capazmente enfrentados pelas
autoridades nacionais com instrumentos ja existentes: medidas de recuperagdo, Insurance
Guarantee Schemes (IGS) e regimes de liquidagdo especificos.

/ Respetivamente, Opinion to Institutions of the European Union on the Harmonisation of Recovery and Resolution Frameworks for
(Re)insurers Across the Member States, EIOPA-BoS/17-148, julho de 2017, acessivel em https://register.eiopa.europa.eu/Publications/
Opinions/EIOPA-BoS-17-148 Opinion_on_recovery_and_resolution_for_(re)insurers.pdf,

Discussion Paper on Resolution Funding and National IGSs, EIOPA-CP-18-003, julho de 2018, acessivel em https://www.eiopa.europa.
eu/sites/default/files/publications/pdfs/eiopa-cp-18-003_discussion_paper_on_resolution_funding and.pdf, e Opinion on the 2020
Review of Solvency Il, EIOPA-BoS-20/749,17 de dezembro de 2020, acessivel em https://www.eiopa.europa.eu/document-library/
opinion/opinion-2020-review-of-solvency-ii_en

8 0 Conselho da Unido Europeia, no respetivo sitio da Internet define a resolucdo bancaria como a “reestruturacdo de um banco por
uma autoridade que utiliza instrumentos de resolu¢do para salvaguardar o interesse publico, incluindo a continuidade das fun¢ées
criticas do banco, a estabilidade financeira e custos minimos para os contribuintes”. Defini¢do acessivel em https://www.consilium.
europa.eu/pt/policies/banking-union/single-rulebook/updates-to-the-bank-resolution-framework/

9 Aonivel daUnigo Europeia, até hoje, apenas trés Estados-Membros criaram regimes gerais de resolugdo de empresas de seguros: a
Roménia (2015, com fundo de resolugdo, de muito diminuta dimens&o e sem instrumento de “bail-in"), a Franca (2016, com aregulamentagdo
de 2017 e 2018, sem fundo de resolugdo e sem instrumento de “bail-in’, com a excegdo das responsabilidades "Vida" no ambito da
consecugdo de uma transferéncia de carteira) e os Paises Baixos (2018, sem fundo de resolugdo e com instrumento de “bail-in"); a
Irlanda encontra-se em processo de aprovagao de um tal regime (consulta publica promovida pelo Central Bank of Ireland de setembro
anovembro de 2021), processo cujo avanco, naturalmente, foi entretanto sustido pela superveniéncia da apresentacdo da Proposta
de Diretiva Europeia em analise no presente texto.

Vd., por exemplo, EIOPA, Background Document on the Opinion on the 2020 Review of Solvency Il - Analysis, EIOPA-BoS-20/750,
de 17-12-2020, Table 12.1, pp. 627-628, acessivel em Opinion on the 2020 review of Solvency Il | Eiopa (europa.eu) Irlanda: vd., por
exemplo, Public Consultation on the Development of a National Resolution Framework for (re)Insurers, Department of Finance, 1 de
setembro de 2021, acess{vel em https://www.gov.ie/en/consultation/b9afd-public-consultation-on-the-development-of-a-national-
resolution-framework-for-reinsurers/
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Os primeiros instrumentos (medidas de recuperagdo) tém uma muito sucinta harmonizacdo
minima Europeia, remontando as “Primeiras Diretivas do Acesso e Exercicio da Atividade
Seguradora”(anos'70do séc. passado)'®, os segundos (IGS) ndo tém harmonizacdo Europeia, e 0s
ultimos (regimes de liquidacdo de empresas de seguros e de resseguros) tém uma harmonizagdo
Europeia apenas na matéria procedimental (desde 2001)".

As leis dos Estados-Membros sdo mais ou menos ambiciosas nesses trés instrumentos - por
exemplo, a lei Portuguesa é muito sintética em matéria de IGS (apenas prevé essa solucdo para
0s seguros obrigatdrios automdvel e de acidentes de trabalho'?), e muito completa no elenco de
medidas de recuperagdo colocadas a disposi¢do da ASF [artigos 304.° a 315.° do Regime juridico
de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora, aprovado pela Lein.° 147/2015,
de 9de setembro (RJASR)].

Exigéncia de planos de recuperacdo preventivos pelos legisladores nacionais europeus.
Na operosa materia da exigéncia aos operadores de planos de recuperagdo preventivos
(“Pre-emptive recoveryplanning”), apenas as leis nacionais de sete Estados-Membros apreveem
(com vigorosa aplicacdo do principio da proporcionalidade)®® - estes planos de recuperacdo
distinguem-se dos dois tipos de planos de recuperagao previstos na Diretiva Solvéncia II'*, por
serem anteriores a problemas concretos de solvéncia, portanto, “preventivos”.

2.2. AIRDD

Prioridade da harmonizagdo dos regimes de recuperacdo e de resolucao, em detrimento da
dos sistemas de garantia de seguros. A Comissdo Europeia, em 22 de setembro de 2021, em
conjuntocomarevisdodaDiretivaSolvénciall,apresentoualRDD®™, porrazdesessencialmente:

10 Hoje, artigos 136.° a 144.° da Diretiva Solvéncia Il. Em 2001 [Diretiva 2001/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
marco de 2001, relativa ao saneamento e a liquidagdo das empresas de seguros (Diretiva 2001/17/CE)] esse regime seria complementado
pelo regime procedimental previsto hoje nos artigos 267.° a 296.° da Diretiva Solvéncia ll.

" Vd, a Diretiva 2001/17/CE e os artigos da Diretiva Solvéncia Il referidos na nota de rodapé anterior. Apenas o hoje artigo 275.°
desta Diretiva contém uma norma que se pode considerar de matéria ndo procedimental, mas substancial (de resto reconhecendo
larga latitude de opgdo aos legisladores nacionais).

12 Deresto, funcBes [respetivamente, do Fundo de Garantia Automével (FGA) e do Fundo de Acidentes de Trabalho] jamais utilizadas
até hoje.

13 Dinamarca, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Roménia e Itélia e, desde abril de 2021, ainda a Irlanda. Para o caso dos seis primeiros,
vd,, EIOPA, Background Document ..., cit, Table 12.3, p. 639. Irlanda: Regulations 2021 SI N.°: 184 of 2021, publicados a 27 de abril de
2021, acessiveis em

https://www.centralbank.ie/news-media/press-releases/regulations-requiring-recovery-plans-for-(re)insurers-published-27-April-2021

" Cfn°2do artigo 138.° ("plano de recuperagdo”) e n.° 2 do artigo 139.° (“plano de financiamento”) - respetivamente transpostos
pelo previstonon.° 2 do artigo 306.° e n.° 2 do artigo 307.° do RJASR.

15 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0582&from=EN
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a. por um lado, de consisténcia com o regime prudencial Europeu das empresas de
seguros e de resseguros - designadamente com o regime de supervisdo previsto na
Diretiva Solvéncia ll, principalmente o regime de recuperacdo (a “intervention ladder”)
e de liquidagao previsto nos respetivos artigos 136.°a144.° -, e com as politicas gerais
da Unido Europeia para protecdo do aforro e da capacidade das empresas de seguros
e deresseguros servirem a estabilidade financeira e a economiareal, particularmente
arecuperacdo pos-Covid e a Agenda Verde Europeia'®.

b. e, poroutrolado, prevenindo que o atingimento desses objetivos seja feito a custa dos
contribuintes.

Em contrapartida, a Comissdo Europeia decidiu ndo apresentar, para ja, idéntica iniciativa
para harmonizacdo dos IGSY, para poupar os seguradores Europeus aos respetivos custos de
implementacdo, em particular nos Estados-Membros que ndo dispdem de nenhum 1GS™®, numa
fase em que urge canalizar recursos prioritariamente para arecuperacao econémica pos-Covid™.

Tracos principais da Proposta. Trata-se de um regime de harmonizagdo Europeia minima
(n.° 2 do artigo 1.° da IRDD), com forte componente do principio da proporcionalidade, tanto
na imposicdo de planos de recuperacdo preventivos aos operadores, como na elaboracdo de
planos de resolugdo preventivos pelas Autoridades de Resolucdo (n.° 2 do artigo 5° e n° 2
do artigo 9.° da IRDD), com o propdsito de fundo de a introdugdo dos dois regimes (regime
reforcado de recuperacdo e regime de resolucdo) se destinar a prevenir o recurso ao dinheiro
dos contribuintes (n.° 6 do artigo 5.°,n.° 4 do artigo 9.° e n.° 1do artigo 13.° da IRDD).

TalcomoaBRRD -regime que constituiuomolde dalRRD -, prevé a existéncia de uma (ou mais)
autoridade(s) nacional(ais) especifica(s) para a Resolugdo, com independéncia operacional

16 vd,a Estratégia de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas da Comissao Europeia (Building a Climate-Resilient Future - A new EU
Strategy on Adaptation to Climate Change), acessivel em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21.663

17 Iniciativa eventual cuja ponderacdo, pela Comiss&o Europeia e a EIOPA, em conjunto com a agora frutificada ponderag&o de uma
proposta de regime Europeu de Recuperacdo e de Resolucdo, havia ganho félego desde c. 2017 (cf. Desenvolvimentos Regulatdrios
do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de Pensdes 2020, Cap.12.2., acessivel em DR_2020_web.pdf (asf.com.pt)).

18 No caso particular do regime Europeu do SORCA, s¢ a partir de 23 de dezembro de 2023 o FGA tera obrigatoriamente a fungdo de
substituir os seguradores insolventes nos pagamentos devidos aos lesados [artigos 10.°-A e 25.°-A aditados a Diretiva 2009/103/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de 2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulagdo
de ve{culos automdveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigacdo de segurar esta responsabilidade, pelo previsto nos n.”> 8) e 18)
do artigo 1.° da Diretiva (UE) 2021/2118, de 24 novembro de 2021, cujo prazo de transposicao &, precisamente, 23 de dezembro de
2023,vd., orespetivon.°Tdoartigo 2.2, 2.° §] - presentemente, tal obrigacdo do FGA Portugués decorre da estrita opcao do legislador
nacional [limitada aos danos corporais, alinea a) don.°Tdo artigo 49.%, do Decreto-Lein.% 291/2007, de 21 de agosto]. Para uma analise
doregime dareferida Diretiva (UE) 2021/2118, vd. pp. 1012 107.

19 European Commission, Questions and answers: Proposals for amendments to the Solvency Il Directive and a new Insurance
Recovery and Resolution Directive, fine, 22 de setembro de 2021, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/QANDA 21 4764
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efetiva, mas ndo necessariamente autonomia juridica?®, tendo os Estados-Membros
autonomia para a sua organizacdo institucional (artigo 3.° da IRDD); mas, ao contrario da
BRRD?, ndo prevé a constituicdo de “fundos de resolu¢do” (ademais, o regime do “bail-in" da
BRRD e muito mais detalhado do que o regime correspondente na IRRD, o do “instrumento de
redugdo ou convers@o"/"write-down or conversion tool", artigos 34.°a39.° da IRDD, o qual, de
resto, é aplicavel também aos créditos de seguros).

Regulacdo da recuperacdo. A regulacdo da recuperacdo é repartida por duas sedes: a
reformulacdo do previsto no artigo 141° da Diretiva Solvéncia Il (no artigo 83.° da IRRD) e a
imposicdo aos operadores da obrigacdo de planos preventivos de recuperacdo, de atualizagao
periddica, nos artigos 5.°a 8.° da IRRD (com regime especifico para o planeamento ao nivel de
grupos de empresas).

A elaboragdo dos planos sera acompanhada pelas Autoridades Nacionais de Supervisdo
e tem, desde logo, a vantagem da detecdo aprioristica pelos operadores das respetivas
vulnerabilidades.

Em termos de proporcionalidade, a IRDD prevé que pelo menos 80% do mercado do seguro
(“Vida" e “N&o Vida") e do resseguro deve ser abrangido pela obrigacdo de planeamento
preventivo (n.° 2 do artigo 5.°, 2.2 §, da IRDD), podendo, todavia, as Autoridades Nacionais de
Supervisdo aplicar “Obrigacdes simplificadas para determinadas empresas” com base em
critérios de elegibilidade qualitativos e harmonizados (artigo 4.° da IRDD).

Regulacdo da resolucdo. A regulacdo da resolugdo é bastante mais vasta (ocupando c. dois
tercos da IRRD??), ndo s¢ por prever e regular diversos “instrumentos de resolucdo” (artigos
26.°a39°daIRDD), e numerosos “poderes de resolu¢do” (artigos 40.° a 52.° da IRDD)?3, como
por prever capitulos especiais sobre outras materias, como o regime geral da resolu¢ao

20 Autonomia, desde logo, relativamente as Autoridades Nacionais de Superviséo, as quais permanecemresponsaveis pela aplicagdo
doregime (reforgado) de recuperagao.

2 Titulo VI respetivo, “Mecanismos de financiamento”

22 Reportamo-nos aos artigos apenas aplicaveis a resolucdo - os demais, constituindo o outro terco, sdo principalmente aplicaveis
tanto aresolugdo quanto arecuperacdo.

23 AIRDD segue paraoregime daresolugdo ummétodo distinto do seguido para o regime darecuperagdo: enquanto nesta, a previsdo
earegulacdo das“medidas de recuperagdo” (ao dispor das Autoridades Nacionais de Supervisdo) séo remetidas essencialmente para
os legisladores nacionais, quanto a resolugao, pelo contrario, segue uma filosofia de “estojo de instrumentos” (“toolkit”), a colocar ao
dispor das Autoridades Nacionais (de resolucdo) - colocagdo pela lei nacional de transposicao da Diretiva -, sem pretensdo de que
estas os venham a utilizar a todos e por inteiro.

AIRDD prevé eregula quatro“instrumentos de resolucdo” (sendo apenas o “instrumento de liquidagdo solvente’, artigo 27.°, especifico
da IRRD), e numerosos "poderes de resoluc@o” - os primeiros configuram agdes mais autossuficientes, e os segundos, acdes mais
complementares.
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(objetivos, condicBes e principios gerais, artigos 18° a 22.° da IRDD), a avaliacdo especifica
para a resolugdo (artigos 23.°a 25.° da IRDD), as salvaguardas dos acionistas e dos credores
afetados pelaresolucdo (artigos 53.°a60.° da IRDD, no ambito das quais sobressai o principio
de que nenhum credor deve ficar pior, “NCWO principle”, artigo 53.° da IRDD?), o regime
procedimental especifico de aplicagdo (artigos 61.° a 64.° da IRDD), o regime do direito de
recurso, designadamente judicial, e de exclusdo de outras acdes (artigos 65.° a 66.° da IRDD),
o regime especial daresolugdo ao nivel de um grupo de empresas (artigos 67.° a 71.° da IRDD);
e oregime de elaborac¢do de planos preventivos de resolucdo pelas Autoridades de Resolucdo
Nacionais (artigos 4.°a17°daIRDD, sendo parte do regime comum ao planeamento preventivo
de recuperacdo), no ambito do qual ¢ exigido aos operadores intenso labor de resposta e
conformacdo as solicitacdes e determina¢des das Autoridades Nacionais de Resolucdo.

Noambitodoregimedeplaneamentopreventivoderesolucdo,emtermosdeproporcionalidade,
prevé-se que pelo menos 70% do mercado do seguro (“Vida" e “N&do Vida") e doresseguro deve
ser abrangido pela obrigacdo de planeamento preventivo (n.° 2 do artigo 9.2, 2.2 §, da IRDD)?*,
podendo, todavia, as autoridades nacionais de supervisdo aplicar “Obrigacdes simplificadas
para determinadas empresas” com base em critérios de elegibilidade qualitativos e
harmonizados (artigo 4.° da IRDD, regime comum aos dois tipos de planeamento preventivo,
deresolucdo e de recuperagdo).

Outra regulacdo da resolucdo, e o demais esfor¢o de convergéncia das praticas nacionais.
Além da densidade doregime daresolucao previsto na IRRD, esta prevé numerosas habilitacdes
a favor da Comissdo Europeia para a emissao de normas técnicas de regulamentagao; bem
como a EIOPA, para a elaboragao tanto de propostas das normas técnicas de regulamentacado
e de Orientacdes; mais prevé diversas incumbéncias da EIOPA no sentido do favorecimento da
convergéncia das praticas das Autoridades Nacionais de Resolugdo (por exemplo, agregacdo
de informagdo sobre casuistica relativa a aspetos de aplicagdo nacional das obriga¢des de
planeamento preventivo, tanto de recuperacdo como de resolucao).

Enorme desafio. Trata-se de umregime novo, denso, muito impactante, e com curta experiéncia
de aplicacdo, que ira constituir um enorme desafio para todos os intervenientes, operadores e
Autoridades Nacionais e Europeias - que ira exigir, antes de mais, humildade na aprendizagem
dasuaaplicagdo daparte de todos, bemespelhada, por exemplo, na op¢ao da Comissdo Europeia
de s6 avancar para a regulacdo da matéria da coordenacdo entre a Resolu¢do Bancaria e a

24 “No creditor worse off than in liquidation” principle - o credor n&o deve ficar pior do que ficaria caso a inviabilidade da empresa
fosse solucionada pela via alternativa, a liquidagdo da empresa.

2> Comovimos supra, o nimero correspondente para a obrigacdo de planeamento preventivo de recuperagdo € 80% do mercado do
seguro ("Vida e "Nao Vida") e do resseguro.
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Resolucdo Seguradora (por exemplo, no ambito da Resolucdo de um conglomerado financeiro)
numa segunda fase, em face de problemas de operacionaliza¢do que venham a ser revelados
pela pratica da aplicagao dos regimes da BRRD e da IRRD.
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3. Adocao da Norma Internacional de Relato
Financeiro 17

1. Em 2005, a Unido Europeia adotou a Norma internacional de
contabilidade (IAS) e a Norma internacional de relato financeiro (IFRS)
com o intuito de harmonizar as contas consolidadas das sociedades
cujos titulos sao negociados publicamente, assegurando um elevado
nivel de transparéncia e de comparabilidade das demonstracdes
financeiras e o funcionamento eficiente do mercado de capitais e do
mercado interno da Unido Europeia.

2. As IAS e IFRS foram adotadas também pelo mercado segurador
nacional em 2008, embora prejudicado pelo facto de a norma relevante
paracontratos de seguro, IFRS 4, assumir natureza transitoria e regular
diversas matérias de forma sintética. A partir de 1 de janeiro de 2023,
data da entrada em vigor da IFRS 17, o0 mercado segurador nacional
passara a estar em total conformidade com todas as IAS e IFRS.

3. A adocdo do referido normativo contabilistico provocara altera¢des
profundas nas demonstragdes financeiras das empresas de seguros,
com impactos significativos nos dados, sistemas e processos
utilizados para produzir o reporte financeiro. Terd ainda impacto
material na mensuracao dos contratos de seguros, sobretudo nos de
maior duracao. De entre as areas em que as alteracdes introduzidas sao
mais relevantes, destaque para a agregacao dos contratos, limites dos
contratos, abordagens de mensuracao, apresentacao, divulgacdes e
processo de transicao paraalFRS 1/

3. Adocdo daNorma Internacional de Relato Financeiro 17



52

3.1. Introducdo

0 Regulamento (CE) n° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de
2002, relativo a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade (Regulamento (CE)
n° 1606/2002) estabeleceu a adocdo das IAS e das IFRS a nivel europeu, com o intuito de
harmonizar as contas consolidadas das sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente,
assegurando um elevado nivel de transparéncia e de comparabilidade das demonstragdes
financeiras e o funcionamento eficiente do mercado de capitais e do mercado interno da Unido
Europeia. Este regulamento produziu efeitos a 1 de janeiro de 2005. O referido regulamento
estabeleceu também o processo que devera ser seguido para aprovar a adogdo de uma nova
IAS/IFRS ou alteracdo de uma norma em vigor, a nivel europeu.

Por suavez, o Regulamento (CE)n°1725/2003 da Comissdo, de 21 de setembro de 2003, que adota
certas normas internacionais de contabilidade, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002
do Parlamento Europeu e do Conselho estabeleceu quais as IAS/IFRS a serem adotadas a nivel
europeu a partir da data acima referida e em que termos. Por outro lado, coube ao Regulamento
(CE) n21606/2002 publicar pela primeira vez o texto integral de todas as IAS/IFRS em vigor no
espago europeul.

3.2. Processo de ado¢do europeu

O International Accounting Standards Board (IASB) é uma organizacdo de interesse publico
sem fins lucrativos fundada em 1 de abril de 2001, cujo objetivo consiste em criar um conjunto
Unico de normas contabilisticas a nivel mundial, sendo responsavel pelo desenvolvimento e
atualizacdo de todas as IAS/IFRS. Estas normas foram adotadas por cerca de 166 jurisdicdes?.
Em determinadas jurisdi¢8es® a sua utilizagdo é permitida, ainda que ndo seja obrigatoria.

Aadocdo pela Unido Europeia das IAS/IFRS ndo é automatica. Para este efeito, é necessario, em
primeiro lugar, que a sua aplicacdo seja considerada como apresentando de forma verdadeira
e fiel a situagdo financeira e os resultados obtidos por uma empresa* Em segundo lugar, deve
corresponder ao interesse publico europeu. Por dltimo, deve satisfazer critérios fundamentais

! Sucedendo ao International Accounting Standards Committee que tinha sido fundado em junho de 1973.

2 As listas de jurisdi¢Bes que adotam as IAS e IFRS podem ser consultadas em https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-
ifrs-standards-by-jurisdiction/.

3 Comoéocasodo Japdo, Suica e Bermudas. Vd.,, link referido na nota de rodapé anterior.

# Cf. considerando (9) do Regulamento (CE) n.°1606/2002.
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no que diz respeito a qualidade das informacdes requeridas para que as demonstragdes
financeiras sejam Uteis para os utilizadores>.

Para garantir que estes critérios sao cumpridos, a Comissao Europeia recorre a dois comités de
aconselhamento: o Comité de Regulamentacdo Contabilistico®, composto por representantes
de todos os Estados-Membros, o qual emite opinides sobre as propostas da Comissdo para
adotar ou alterar uma norma internacional de contabilidade e o Comite Tecnico Contabilistico,
o qual apoia e presta assessoria a Comissdo na apreciagdo das IAS/IFRS’, providenciando
aconselhamento sobre a qualidade técnica das normas. Este Comité Técnico Contabilistico,
também conhecido como EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group)®, é uma
organizac¢do privada criada em junho de 2001, que tem um papel importante ao garantir que
os pontos de vista europeus sobre o aperfeicoamento do relato financeiro sdo adequados e
claramente articulados no processo de estabelecimento das normas a nivel internacional.

Assim, aquando da emissdo de uma nova IAS/IFRS ou da alteragdo de uma norma j existente
pelo IASB, amesma é escrutinada a nivel europeu para garantir que a sua adogdo nao prejudica os
objetivosreferidos anteriormente®. Emalguns casos, as IAS/IFRS adotadas anivel europeu sofrem
alteragdes comparativamente ao texto original emitido pelo IASB. Tal pode significar introdugao
denovos critérios, designados como carve-in ouaeliminagao ou adaptagdo de critérios existentes,
também designados como carve-out (e.g., carve-out opcional na aplicacdo da IFRS17)°.

3.3. Evolucao do enquadramento contabilistico nacional para o setor
segurador

Em Portugal, foi atribuida a ASF competéncia para definir, para as entidades sujeitas a sua
supervisdo, o ambito subjetivo de aplicacdo das IAS/IFRS". Nos termos do artigo 2° da
Norma Regulamentar n° 5/2005-R%, as empresas de seguros ndo abrangidas pelo artigo 4.°

> Cfn°2do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.21606/2002.
6 cf. artigo 6.° do Regulamento (CE) n.21606/2002.

7 Cf. considerando (10) do Regulamento (CE) n.°1606/2002.
8 Vd, https://www.efrag.org
9 vd,p.52.

10" vd, p.55.

" cr artigo 5.° do Decreto-Lein.2158/2009, de 13 de julho, que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica e revoga o Plano Oficial
de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lein.° 47/77, de 7 de fevereiro (Decreto-Lei n.° 158/2009). Esta competéncia foi inicialmente
atribuida a ASF nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lein.% 35/2005, de 17 de fevereiro, revogado pelo referido Decreto-Lein.° 158/2009.

12 Norma Regulamentar n.° 5/2005-R, de 18 de mar¢o, que visa definir o ambito subjetivo e o regime de aplicagao das normas
internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°1606/2002, relativamente s entidades
sujeitas a supervisdo do Instituto de Seguros de Portugal, que ndo sejam abrangidas pelo artigo 4.° do mesmo Regulamento.
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do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, poderiam optar por elaborar as contas consolidadas e as
contas individuais de acordo com a normalizagdo contabilistica nacional em vigor ou de acordo
comas |AS/IFRS, nos termos definidos na referida norma regulamentar.

Aplenaadocdodas IAS/IFRS no setor segurador foi prejudicada pelo facto de anormarelevante
aplicavel aos contratos de seguro prevista na IFRS 4%, apresentar um carater transitorio,
nao regulando diversas matérias, em particular, a avaliagdo dos passivos associados a esses
contratos. Assim, o necessario processo de convergéncia para as |IAS/IFRS centrou-se na
introducdo das matérias consideradas estabilizadas e/ou que se assumiram indispensaveis ao
bom funcionamento do mercado segurador.

Nesse sentido, nos termos don.°Tdo artigo 2.°daNormaRegulamentar n.°4/2007-R™", a partir
de 1de janeiro de 2008 passou a ser obrigatoria a adogdo de todas as IAS/IFRSY, com excegdo
da IFRS 4, da qual apenas foram adotados os principios de classificacdo do tipo de contratos
celebrados pelas empresas de seguros e de divulgacdo, e, mais tarde'®, as opc¢des de isencdo
temporaria da IFRS 9 (deferral approach) e de abordagem da sobreposicdo (overlay approach).
Esta norma regulamentar procedeu ainda a adaptacdo do Plano de Contas para as Empresas
de Seguros (PCES)” ao disposto nas IAS/IFRS. Tal constituiu uma alteragdo muito significativa,
com impactos bastante relevantes em termos contabilisticos. Com efeito, o PCES estabelece
que as empresas de seguros devem efetuar um acompanhamento continuo das altera¢des as
IAS/IFRS adotadas na Unido Europeia e assegurar a respetiva adequagdo das demonstragdes
financeiras, incluindo dos modelos de apresentacao.

13 Sobre as IAS/IFRS adotadas na Unido Europeia, vd., http://www.cnc.min-financas.pt/ias.html

14 AIFRS 4 foi emitida pelo IASB em 2004, apresentando um caracter interino até que fosse implementada a fase Il do projeto sobre
contratos de seguro, a qualiria concretizar, entre outros aspetos, amensuracdo e contabilizagdo das responsabilidades com contratos
de seguros. A referida concretizagdo aconteceu com a publicagdo da IFRS 17 em 2017.

1> Norma Regulamentarn.®4/2007-R, de 27 de abril, que estabelece o regime contabilistico aplicavel as empresas de seguros sujeitas a
supervisao do Instituto de Seguros de Portugal, constante do Plano de Contas para as Empresas de Seguros em anexo areferidaNorma
Regulamentar e da qual faz parte integrante, inserindo-se no ambito de convergéncia para as Normas Internacionais de Contabilidade
adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.21606/2002.

16" ANorma Regulamentar n.° 4/2007-R foi revogada nos termos do n.° 1do artigo 6.° da Norma Regulamentar n.° 10/2016-R, de 15
de setembro, que estabelece o regime contabilistico aplicavel as empresas de seguros e de resseguros sujeitas a supervisdo da ASF,
constante do PCES (Norma Regulamentar n.°10/2016-R).

7 vd, n12.

18 Através daNorma Regulamentarn.°3/2018-R, de 29 de mar¢o, que altera o regime contabilistico aplicavel as empresas de seguros
e de resseguros sujeitas a supervisdo da ASF, constante do PCES aprovado em anexo a Norma Regulamentar n.° 10/2016-R, de 15 de
setembro.

13 Publicado em anexo 4 Norma Regulamentar n.° 4/2007-R.
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3.4. AdocaodalFRS17

Em maio de 2017, foi publicada pelo IASB a IFRS 172 que trata do reconhecimento, mensuracdo,
apresentagaoedivulgacdodasresponsabilidades com contratos de seguro, tendo como objetivo
primordial garantir aos utilizadores das demonstracdes financeiras maior transparéncia e
comparabilidade das demonstra¢des financeiras das empresas de seguros. A referida IFRS
consubstancia a“fase Il da IFRS 4.

AIFRS 17 sera aplicavel a partir de 1de janeiro de 2023, ao abrigo do Regulamento de Execugao
(UE) 2021/2036%%23 a todas as entidades que emitam contratos de seguros?*. Deste modo, o
mercado segurador nacional passard a estar em total conformidade com as IAS/IFRS, tal como
tem sido o objetivo da ASF desde 2008, aquando da adogdo das restantes IAS/IFRS pelo PCES.

Por ultimo, o regime europeu procede a uma alteragdo ao regime de agregacdo de contratos®
previsto na IFRS 1726, Com efeito, as empresas de seguros podem optar, relativamente a
contratoscomcaracteristicasde participacdonosresultadosdireta/participagdodiscricionaria,
por ndo aplicar um dos requisitos de agregacdo de contratos? previstos na IFRS 17, ao incluir
num mesmo grupo contratos emitidos com mais de umano de intervalo.

3.5. ImpactodalFRS17

A adocdo da IFRS 17 provocara alteracées profundas nas demonstracdes financeiras das
empresas de seguros, nos dados, sistemas e processos utilizados para produzir o reporte
financeiro e na mensuracdo dos contratos de seguros, sobretudo nos de maior duracdo.

20 vd, https://www.ifrs.org/
2 vd, n.14.

22 Regulamento (UE) 2021/2036 da Comiss&o, de 19 de novembro de 2021, que altera o Regulamento (CE) n.°1126/2008, que adota
determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, no que respeita a Norma Internacional de Relato Financeiro 17.

23 Que adota determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.°1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que respeita a Norma Internacional de Relato Financeiro 17.

24 Paragrafon.? 3dalFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execucgo (UE) 2021/2036.
% vd,n.29.

26 Cf.n°2 doartigo 2.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2036.

27 Artigo 2.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2036.
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Os contratos comduracdo igual ouinferioral2 mesesndo irdo sofrer alteragdes materiais,
peloqueéprevisivelque sejamas entidades que exploram oramo Vida que terdoum trabalho
de preparac¢do mais aprofundado.

Destacam-se as seguintes altera¢des introduzidas pela IFRS 17:

* Agregacdodecontratos?®3%=":Deverdserefetuadaemtrésniveisdistintos(i.e, tipode
contrato, emissdo daapdlice no periodo maximo de 12 meses e nivel de rentabilidade),
sendo expetavel que origine um grande numero de grupos de contratos que terdo de
ser tratados em termos contabilisticos de forma separada.

» Trésabordagens distintas paraamensuracdo contabilistica dos contratos de seguro:

— Modelo geral de mensura¢ao®%: Modelo geral, nos termos do qual os fluxos de
caixa, até ao termo das apolices de cada grupo de contratos que resultou do
processo de agregacao referido supra, sao estimados e descontados com base
numa taxa de juro que reflita o valor temporal do dinheiro e os riscos financeiros
relacionados com esses fluxos de caixa. Deve ainda ser apurado um ajustamento
de risco, atingindo-se, assim, a margem de servicos contratuais, ou seja, o lucro
estimado pela empresa para o grupo de contratos em causa.

— Abordagem de alocagdo de prémio®3: Este método € elegivel para contratos com
duragdo igual ou inferior a12 meses, apresentando uma légica similar a do prémio
ndo adquirido utilizado no atual regime contabilistico. Ou seja, no momento
inicial, a responsabilidade a reconhecer € igual ao prémio registado. Ao abrigo
desta abordagem, a medida que o contrato vai decorrendo, a responsabilidade
vaisendo reduzida, reconhecendo-se assim o proveito, por oposi¢do aos sinistros
que vdo sendo reportados e reconhecidos como gastos.

28 No caso de contratos com duracdo ou igual ou inferior a 12 meses, as responsabilidades sdo tratadas de forma similar a Provisdo
para Prémios Ndo Adquiridos, descrita no capitulo 4.2.1 do PCES atualmente em vigor.

2% Paragrafon.%16 daIFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2036.

30 De acordo comaIFRS 17, 0s contratos devem ser agregados em grupos no reconhecimento inicial dos mesmos.
3 Sem prejuizo do que serefere nap. 55.

32 Paragrafo n.° 32 daIFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2036.

33 Paragrafon.° 53 da IFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2036.
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— Abordagem da comissao variavel**: Trata-se de uma variacdo do modelo geral,
devendo ser utilizada caso o valor areconhecer pelo tomador esteja dependente,
de forma significativa, da performance financeira dos ativos subjacentes, sendo
disso exemplo os contratos com participagdo nos resultados.

* Apresentacdo®: A informacdo a prestar na demonstracdo da posicdo financeira e
da demonstracao de resultados é significativamente mais reduzida face ao modelo
atual.

* Divulgagoes: Exigir-se-a que as empresas de seguros prestem informagao mais
detalhada nas notas as demonstrac¢des financeiras em comparagdo com o regime em
vigor. Destaque para a existéncia de varias tabelas de reconciliacdo®® com detalhe
suficiente paraque o leitor das referidas notas possa perceber as variacdes ocorridas
nas diferentes componentes que constituem os passivos referentes a contratos de
Seguros.

* Transicdo: As empresas de seguros deverdo aplicar retrospetivamente a IFRS 17 aos
contratos de seguros em carteirano momento da transicao.

Por fim, importareferir que, comosucedeuem 2007, atravésdaNormaRegulamentarn.4/2007-R,
prevé-se a aprovagao, por norma regulamentar, de uma nova versao do PCES no ultimo trimestre
de 2022, para dar cumprimento as exigéncias da IFRS 17

34 Paragrafon.® 45 daIFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2036.
3 Paragrafos n. 78 a 92 da IFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2036.
36 Paragrafos n.> 93 a132 da IFRS 17 publicada em anexo ao Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2036.
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4. Regulacdo do sistema de governacao das
empresas de seguros e de resseguros
e sociedades gestoras de fundos de pensdes

1. A eficacia do sistema de governacao é essencial para a gestdo sd e
prudente da atividade das empresas de seguros e de resseguros e das
sociedades gestoras de fundos de pensodes.

2. Noanode 2021, as diversas materias que, nos termos legais, integram o
sistema de governacgdo foram objeto de regulacao, quer pela ASF, quer
por esta Autoridade em conjunto com as demais autoridades do setor

financeiro, ao nivel do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF).

3. Assim, a ASF colocou em consulta publica o Projeto de norma
regulamentar relativa ao sistema de governacao das empresas de
seguros e de resseguros (Consulta Publica n.% 11/2021 da ASF) (Projeto
de norma regulamentar relativa ao sistema de governacdo) e o
Projeto de norma regulamentar relativa as tecnologias da informacao
e comunicacao (TIC) e subcontratagdo a prestadores de servicos
de computacdo em nuvem (Consulta Pdblica n° 12/2021 da ASF)
(Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontratagdo).
O primeiro destes projetos foi aprovado em 26 de abril de 2022
[Norma Regulamentar n.° 4/2022-R, de 26 de abril, relativa ao sistema
de governacdo das empresas de seguros e de resseguros (Norma
Regulamentar n.? 4/2022-R)|.

4. Por sua vez, o CNSF emitiu recomendagdes as instituicdes financeiras
sobre gestao da continuidade de negocio.
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4. Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de governacao
das empresas de seguros e de resseguros

4.1.1. Enquadramento geral

As empresas de seguros e de resseguros devem possuir um sistema de governacao eficaz, que
garanta uma gestdo sd e prudente das suas atividades'. O sistema de governacdo das empresas
de seguros e deresseguros comsede em Portugal encontra-se regulado no Capitulo I do Titulo I
doRJASR? regime extensivel as sucursais de empresas de seguros ou de resseguros de um pals
terceiro que exergam a sua atividade em territdrio portugués?, e aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, ao nivel dos grupos seguradores e resseguradores*. O disposto em matéria de
sistema de governagdo no Capitulo IX do Titulo I° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35 da
Comissdo, de 10 de outubro de 2014, que completa a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio
(Regulamento Delegado (UE) 2015/35) é também diretamente aplicavel as empresas de seguros
e deresseguros com sede em Portugal.

Por outro lado, estamatéria foi também enquadrada pelos seguintes instrumentos regulatérios
aprovados pela ASF:

a. A Norma Regulamentar n.° 14/2005-R, de 29 de novembro, que estabelece os
principios aplicaveis ao desenvolvimento dos sistemas de gestdo de riscos e de
controlo interno das empresas de seguros (Norma Regulamentar n.°14/2005-R) e a
Circular n.° 7/2009, de 23 de abril, Orientacdo técnica relativa ao desenvolvimento
dos sistemas de gestdo de riscos e de controlo interno das empresas de seguros
(Circularn.®7/2009)%;

b. A Norma Regulamentar n.° 5/2010-R, de 1 de abril, sobre a divulgacdo de informagao
relativa a politica de remuneracdo das empresas de seguros ou de resseguros e
sociedades gestoras de fundos de pensdes (Norma Regulamentar n.° 5/2010-R) e a
Circular n.° 6/2010, de 1 de abril, que estabelece recomendagbes sobre a politica de

! Cfnlldo artigo 64.°do RJASR.

2 Cf, artigos 63.°a80.°do RJASR.

3 Por forga do disposto na alinea i) don.°Tdo artigo 215.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 232.° do RJASR.

4 Cf.n°1doartigo 283.° do RJIASR.

> Cf artigos 258.°a 275.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.

6 Disponivelem http://biblioteca/Catalogo/winlibimg.aspx?skey=E8448A28148D4F C48008C591CA4DEDD3&doc=18049&img=2729.
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remuneragdo das empresas de seguros ou de resseguros e sociedades gestoras de
fundos de pensdes (Circular n.° 6/2010);

c. ANorma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio, que estabelece os procedimentos
deregisto,juntodaASF, das pessoas que dirigem efetivamente aempresa, afiscalizam
ousdoresponsaveis por fungdes-chave e do atuarioresponsavel (NormaRegulamentar
n.% 3/2017-R) por funcdes-chave ou exercem funcdes-chave e do atuario responsavel;

d. OCapitulo |V (Politicaantifraude) daNormaRegulamentarn.°10/2009-R, de 25 de junho,
sobre conduta de mercado (Norma Regulamentar n.°10/2009-R).

41.2. Regulamentacao do sistema de governacao das empresas de seguros e de
resseguros

Atendendo a necessidade de assegurar que se encontram implementados sistemas de
governagdo robustos e adequados a dimensdo, complexidade e natureza dos riscos para a
gestdo sd e prudente das empresas de seguros e de resseguros e, bem assim, a protecdo dos
tomadores de seguros, segurados e beneficiarios, a ASF entendeu como prioritario reforgar
o modelo de supervisdo do sistema de governagdo das empresas de seguros e de resseguros,
assegurando, na vertente regulamentar, as alteragdes necessarias para a atualizagao do regime
face ao enquadramento regulatorio nacional e europeu e as melhores praticas de supervisao
neste ambito, bem como implementar mecanismos e praticas de supervisdo prospetivas,
proporcionais, consistentes e assertivas. Neste sentido, em 2021, a ASF colocou em consulta
publica o Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de governagdo das empresas de
seguros e de resseguros®. O Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de governagdo
enquadra-se nos objetivos a prosseguir pela ASF nos termos do respetivo Plano Estratégico
para 2020-2024° e do Plano de Atividades para 2021". Este projeto é emitido ao abrigo das
habilitages regulamentares legalmente previstas, as quais possibilitam a ASF detalhar os
requisitos do sistema de governacdo, assim como determinam que regulamente as matérias da
prevencao, comunicacao e sanagao de conflito de interesses, da prevencdo, detecdo e reporte
de situa¢Bes de fraude nos seguros e da participacdo de irregularidades”.

/ Disponivel em http://biblioteca/Catalogo/winlibimg.aspx?skey=E8448A28148D4FC48008C591CA4DEDD3&doc=18969&img=3251.
8 Disponivel em https://www.asf.com.pt/NR/exeres/0423C834-AAD6-4DBD-9BF3-A6760CDD0954.htm

9 Disponivel em https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/4DDA9444-502D-4A26-8A42-7F8D852A299D/0/PlanoE strategicoASF _
20202024 FINAL_12012021.pdf

10 Disponivel emhttps://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/FCEBF5B5-DAD3-41C5-8779-25C7A77DE75E /0/PAASF versaointegral Final pdf

1 Cfn7do artigo 64.°,n.°3 doartigo 69.% n.°13 do artigo 72.°, alinea d) do n.° 2 do artigo 232.°, n.°1do artigo 283.°e n.° 8 do artigo
305.°doRJASR.
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Neste sentido, o Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de governagdo visa evitar a
dispersdo normativa e promover a coeréncia e a melhor sistematizagdo do regime. No entanto,
quatro componentes do sistema de governagdo serao regulados em normativo autonomo
devido a sua especificidade, designadamente, a gestdo de riscos de seguranca das tecnologias
de informacdo e comunicacdo, a subcontratacdo a prestadores de servicos de computacdo
em nuvem', os principios gerais aplicaveis a conduta de mercado no ambito do sistema de
governacdo™ e os procedimentos especificos para o combate ao branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo. Por outro lado, o disposto no Projeto de norma regulamentar
relativa ao sistema de governacao encontra-se sujeito ao principio da proporcionalidade, o qual
se reflete primordialmente na extensa liberdade de opcado conferida as empresas de seguros
e de resseguros quanto aos mecanismos, estrutura organizacional e meios utilizados para
assegurar o cumprimento do normativo. Adicionalmente, o Projeto de norma regulamentar
relativa ao sistema de governacdo reconhece as responsabilidades do 6rgao de administracao
em todas as vertentes do sistema de governacdo'™.

A elaboragdo do Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de governagao considerou
diversas fontes regulatérias, em particular: (i) as OrientagGes da EIOPA relativas ao sistema de
governagdo’™'®; (ii) as OrientagBes da EIOPA relativas a avaliagdo interna dorisco e da solvéncia”;
(iii) o Parecer da EIOPA de 31 de janeiro de 2020 [Opinion on the supervision of remuneration
principles in the insurance and reinsurance sector (EIOPA-BoS-20/040)|'®; (iv) as normas
regulamentares e circulares da ASF vigentes sobre o sistema de governagdo, nomeadamente
no ambito da gestdo de riscos, do controlo interno e daremuneracdo'; (v) as Recomendagges do
CNSF sobre Gest&o da Continuidade do Negdcio, divulgadas pela Circular da ASF n.2 5/2021%;

12 vd, pp.68a73.
3 vd, pp.93a97.
14 Cf.nomeadamente, o artigo 12.° do Projeto de norma regulamentar relativa ao sistema de governacdo.

1> Disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_guidelines_on_system _of
governance_pt.pdf.

16 Estas orientagdes saorefletidas no projeto de normaregulamentar, com excecdo das secgdes 5,6 e 10 relativas ao principio do gestor

prudente, requisitos de fundos proprios e avaliagdo dos ativos e passivos que ndo sejam provisdes técnicas, que serdo contempladas
em norma regulamentar distinta.

17 Disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_guidelines_on_orsa_pt.pdf.
18 Disponivelem https://www.eiopa.europa.eu/content/opinion-supervision-remuneration-principles-insurance-and-reinsurance-sector_en
9 Vd, pp.62a63.

20 Disponivelemhttp://biblioteca/Catalogo/winlibimg.aspx?skey=E8448A28148D4F C48008C591CA4DEDD3&doc=30360&img=12077.
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e (vi) desenvolvimentos regulamentares verificados em matéria de governacdo nos demais
setores do sistema financeiro, nomeadamente no setor bancario?".

Este projeto normativo foi aprovado em 26 de abril de 2022, tendo originado a Norma
Regulamentar n®4/2022-R.

41.3 Descricdo da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R

Seguindo a estrutura do sistema de governagao legalmente prevista, a norma regulamentar
relativa ao sistema de governagdo estabelece os requisitos e principios gerais que devem presidir
ao desenvolvimento do sistema de governagao a implementar pelas empresas de seguros e de
resseguros, incluindo as matérias relacionadas com a autoavaliagdo do risco e da solvéncia, a
prevencdo, comunicacdo e sanacdo de conflito de interesses, a politica de prevencdo, detecdo
e reporte de situagdes de fraude nos seguros, a remuneragdo e a participagdo interna de
irregularidades.

Assim, desenvolve os requisitos gerais em matéria de governacdo previstos no RJASR e
Regulamento Delegado (UE) 2015/35%? (e.g., organizacdo, funcionamento e planeamento
estratégico das empresas de seguros e de resseguros)?®. Assinale-se o reforco da
responsabilizagao do orgdo de administracdo em todo o sistema de governagdo e o aditamento
de novas incumbéncias como a de definir um plano estratégico, de promover uma cultura
organizacional da empresa assente em elevados padrdes de exigéncia ética consagrados
num codigo de conduta** e a aprovagdo de um plano de sucessdo dos membros do 6rgao
de administracdo, dos diretores de topo, dos responsaveis por fun¢des-chave e do atuario
responsavel.

Tendo em conta que o RJASR?> estabelece a obrigacdo de as empresas de seguros e de
ressegurosdisporemdepoliticainternadeselecdoeavaliagdo,anormaregulamentardensifica
orespetivocontetdo legal, designadamente quantoaosrequisitos de qualificacdo profissional
e idoneidade exigidos? e as regras sobre prevengdo, comunicagdo e sanagao de situagdes

2 Nomeadamente, o Aviso do Banco de Portugal n.° 3/2020, de 29 de junho, que regulamenta os sistemas de governo e controlo

interno e define os padrdes minimos em que deve assentar a cultura organizacional das institui¢Ses de crédito e sociedades financeiras.
22 Cf.artigo 64.° do RJASR e artigo 258.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.

3 cr. Capitulo Il da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R.

24 cr. artigos 13.° e 14.° daNorma Regulamentar n.° 4/2022-R.

2 (Cf.n°2doartigo 66.° do RJASR.

% Em articulacdo com o regime de adequacdo previsto no RJASR, no Regulamento Delegado (UE) 2015/35 e na Norma Regulamentar
n.°3/2017-R.
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de conflitos de interesses a estabelecer?’”. Neste ambito, prevé-se uma nocao indiciaria de
conflitos de interesses e os elementos que estas regras devem, no minimo, contemplar (e.g.,
definicdo do elenco de situacgdes suscetiveis de originar conflitos de interesses, bem como
das responsabilidades, procedimentos e medidas a adotar nesta matéria)®®.

Quanto a gestdo de riscos, a norma regulamentar atualiza o regime ja previsto na Norma
Regulamentar n.14/2005-R em matéria de requisitos gerais do sistema de gestdo de riscos e
complementa o disposto no artigo 72.° do RJASR e nos artigos 259.° a 261.° do Regulamento
Delegado (UE) 2015/35 no que respeita ao contetido minimo da politica de gestdo de riscos
e as tarefas da funcdo de gestdo de riscos. Ademais, atualizam-se os principios gerais e
o contetdo minimo da politica de prevencdo, detecdo e reporte de situacdes de fraude
nos seguros, bem como o teor do correspondente relatério a enviar a ASF?. Finalmente,
estabelecem-se os requisitos relativos a autoavaliagao dorisco e da solvéncia a cumprir pelas
empresas de seguros e de resseguros em base individual, detalhando-se o disposto no artigo
73°doRJASR e nos artigos 262.° a 265.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35 através da
incorporacao das Orientacdes da EIOPA relativas a avaliacdo interna do risco e da solvéncia
(EIOPA-B0S-14/259 PT)3°.

Relativamente ao controlo interno, a Norma Regulamentar n.° 4/2022-R atualiza o regime ja
previsto na Norma Regulamentar n.° 14/2005-R em matéria de requisitos gerais do sistema
de controlo interno e desenvolve, a luz do disposto no artigo 74.° do RJASR e no artigo 266.°
do Regulamento Delegado (UE) 2015/35, os aspetos que devem ser abrangidos pelo sistema
de controlo interno (homeadamente, o ambiente de controlo interno, as atividades de controlo
interno, os procedimentos de informacdo e comunicagdo e os mecanismos de monitorizacao).
Adicionalmente, definem-se, a nivel regulamentar, as responsabilidades da fungdo de
verificacdo do cumprimento, detalhando-se o dispostonoartigo /5.°doRJASR e no artigo 270.°
do Regulamento Delegado (UE) 2015/353'.

27t Capitulo Il daNorma Regulamentar n.° 4/2022-R.
2 cr artigo 20.° da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R.

2% Denotar que estamatéria se encontrava previstana Norma Regulamentarn.°10/2009-R, passando a integrar o presente normativo
enquanto componente do sistema de gestdo de riscos, nos termos do n.° 13 do artigo 72.° do RJASR, revogando-se, por isso, as
disposicdes relativas a politica antifraude constantes daquela norma regulamentar.

30 cr Capltulo IV da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R. Consequentemente, revoga-se a Norma Regulamentar n.° 14/2005-R e a
Circularn.7/2009.

3t Capitulo V da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R. Consequentemente, revoga-se a Norma Regulamentar n.° 14/2005-R e a
Circularn.°7/2009.
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A norma regulamentar relativa ao sistema de governacdo complementa o disposto nos
artigos 75° e 76.° do RJASR e 271° e 272.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35 no que
respeita as funcdes de auditoria interna e atuarial, definindo as respetivas responsabilidades
e estabelecendo os termos em que devem ser elaborados a politica, o plano e o relatorio
de auditoria interna, previstos no Regulamento Delegado (UE) 2015/35%. Neste ambito, &
ainda dado especial enfoque ao requisito de independéncia da fun¢do de auditoria interna e a
necessidade de reducdo do risco de conflito de interesses no desempenho das suas fungdes®.

Complementa, adicionalmente, o dispostono artigo /8°doRJASR e no artigo 274.° do Regulamento
Delegado (UE) 2015/35,em particular quantoasubcontratacdo de funcGes e atividades operacionais
fundamentais ouimportantes e de fun¢des-chave4. Releva especialmente, neste ambito, a definicdo
dos elementos que devem ser enviados a ASF no ambito da informacdo prévia da intencdo de
subcontratar funcdes ou atividades fundamentais ou importantes e de fungdes-chave®.

Em matéria de remuneracdo, a norma regulamentar: (i) atualiza o regime ja previsto na Circular
n.° 6/2010 sobre principios gerais e regras aplicaveis a aprovacao, definicdo e contetido minimo
da politica de remuneracdo; (i) densifica os principios previstos no n.° 2 do artigo 275° do
Regulamento Delegado (UE) 2015/35 relativos aos critérios de atribuicdo da remuneragdo
variavel, ao diferimento da remuneragado variavel e aos pagamentos por cessa¢do de funcdes;
(iif) atualiza as regras aplicaveis a constituicdo, fungdes e funcionamento do comité de
remuneragdo, prevendo a obrigatoriedade da sua constituicdo para as empresas de seguros e
de resseguros com, pelo menos, 50 trabalhadores; (iv) atualiza as regras aplicaveis a avaliagdo
da politica de remuneracao, prescrevendo que o relatorio com os resultados dessa avaliagao
seja objeto de apreciacdo por um revisor oficial de contas e que estes documentos sejam
enviados a ASF, que, nos termos legais e em conformidade com o perfil de risco da empresa,
pode determinar eventuais alteracdes a politica de remuneracao e o modelo de informacdo a
divulgar sobre a politica de remuneracdo e a declaragdo de conformidade®.

A norma regulamentar relativa ao sistema de governacgdo operacionaliza ainda os meios de
rececdo, tratamentoearquivodeparticipagdesasempresasdesegurosederessegurosrelativas
a irregularidades graves relacionadas com a administracdo, o sistema de governagao ou a

32 cr. Capitulos Vle VIl daNorma Regulamentar n.° 4/2022-R.
3 cr artigos 59.° e 60.° da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R.
34 Cf. Capitulo VIIl da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R.

» cr artigo 71.° da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R.

Cf. Capitulo IX da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R. Consequentemente, revoga-se parcialmente (no que respeita a atividade
seguradora e resseguradora) a Norma Regulamentar n.° 5/2010-R e a Circular n.° 6/2010.
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organizagdo contabilistica da empresa, suscetiveis de a colocarem em situagao de deterioragao
das suas condicdes financeiras, ou de indicios sérios de infracdes a deveres previstos no RJASR,
na suaregulamentagdo ou ato delegado da Comissdo Europeia em desenvolvimento da Diretiva
Solvéncia ll*”.

Por ultimo, para além da definicdo dos requisitos a cumprir pelas empresas de seguros e de
resseguros numa base individual, estabelecem-se os requisitos e principios gerais que devem
presidir ao desenvolvimento do sistema de governagdo a implementar ao nivel do grupo®.

4.2. Projeto de norma regulamentar relativa a seguranca e governacao
das tecnologias da informacdo e comunicagao e a subcontratacao
a prestadores de servicos de computacao em nuvem

4.2.]. Enquadramento geral

O sistema de gestdo de riscos das empresas de seguros e de resseguros deve abranger um
conjunto de areas, entre elas, a gestdo do risco operacional®. Relativamente a este dominio, a
politica de gestdo de riscos deve incluir as atividades e processos internos utilizados para gerir
os riscos operacionais, incluindo o sistema de tecnologias de informacdo que os suporta“.

Na sequéncia da analise efetuada para dar resposta ao Plano de A¢do para a Tecnologia Financeira
da Comissdo Europeia®, a EIOPA identificou a necessidade de elaborar diretrizes especificas em
matéria de seguranca e governacao das TIC, umavez que este aspeto ndo é especificamente tratado
nas respetivas OrientacGes da EIOPA relativas ao sistema de governagao (EIOPA-BoS-14/253 PT)
(OrientacGes relativas ao sistema de governagao)*.

Adicionalmente, as TIC sdo cada vez mais complexas e a frequéncia de incidentes relacionados
comas mesmas (incluindo incidentes de ciberseguranca) esta igualmente aaumentar, bem como

37 cr Capitulo X da Norma Regulamentar n.° 4/2022-R.
8 cr Capitulo Xl daNorma Regulamentar n.° 4/2022-R.

3 (f.alinea e)don. 4 doartigo 72.° do RJASR [que transp6s a alinea e) do 2.° paragrafo do n.° 2 do artigo 44.° da Diretiva Solvéncia
Il e aalineaf)don.°1do artigo 260.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35].

40 cr. ponto 1.56 da Orientacdo 21 da EIOPA relativa ao sistema de governaggo.
1 Disponivel em https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)109&lang=pt.

42" Cf relatério daEIOPA publicado emrespostaao Plano de Agdo para a Tecnologia Financeira da Comiss&o Europeia, disponivel em
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/guidelines/guidelines-outsourcing-cloud-service-providers_en.
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o impacto negativo de tais incidentes no funcionamento operacional das empresas de seguros
e de resseguros. Acresce ainda uma utilizagdo crescente das TIC na prestacdo de servigos de
seguros e no funcionamento operacional das empresas de seguros e de resseguros*.

Por este motivo, agestdo dosriscos associados as TICe asegurancarevela-se fundamental para
que as empresas de seguros e de resseguros atinjam os seus objetivos em termos estratégicos,
empresariais, operacionais e de reputacdo.

Por outro lado, vigorando em matéria de subcontratagdo o disposto no artigo 49.° da Diretiva
Solvéncia Il, no artigo 274° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35 e na Seccdo 11 das
OrientacOesrelativas ao sistemade governacdo,importava estabelecer aformacomooreferido
quadroregulatorio deveria ser aplicado no ambito da subcontratacdo a prestadores de servigos
de computagdo em nuvem.

Neste contexto, a EIOPA publicou, em 6 de fevereiro de 2020, as Orienta¢oes da EIOPA relativas
a subcontratacdo a prestadores de servigcos de computacdo em nuvem (EIOPA-BoS-20-002)
(OrientacGes relativas a subcontratagdo a prestadores de servicos de computag¢do em nuvem)*
e, em 12 de outubro de 2020, as Orientacdes sobre seguranca e governagao das tecnologias da
informacdo e comunicagdo®.

Tratando-se de uma matéria que, pela sua especificidade, deveria ser autonomizada do Projeto
de norma regulamentar relativa ao sistema de governagdo, em 2021, a ASF colocou igualmente
em consulta publica o Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontratacgao®®.

4.2.2. Descricao do projeto de norma regulamentar

O Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontratacdo estabelece, para as
empresas de seguros e de resseguros, requisitos e principios gerais em materia de seguranca
e governacao das TIC e requisitos especificos em matéria de subcontratacdo a prestadores de

B cf p.3das Orientacdes da EIOPA sobre seguranca e governacao das tecnologias da informac&o e comunicagao (EIOPA-BoS-20/600)
(Orientagdes sobre seguranca e governagdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo).

44 Disponiveis em https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/guidelines_on_outsourcing to_
cloud_service_providers_cor_pt.pdf.

45 Disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa-gls-ict-security-and-
governance-pt.pdf.

46 Disponivel em https://www.asf.com.pt/NR/exeres/EA302C84-F8F0-4DF0-BIAF-0B3D43A2495B.htm.
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servicos de computagao em nuvem, incorporando no quadro juridico aplicavel as Orienta¢des
sobre seguranca e governacao das tecnologias da informacdo e comunicacdo e as Orienta¢des
relativas a subcontratacao a prestadores de servicos de computagdo em nuvem.

No que serefere aseguranca e governacao das TIC, definem-se os requisitos gerais emmatéria de
governagaodas TIC e osrequisitos aplicaveis a seguranca dainformagao, regulamenta-se a fungdo
de seguranca da informacdo e os procedimentos a implementar de forma a garantir a seguranga
da informacdo e dos sistemas de informacao’. Por outro lado, o Projeto de norma regulamentar
desenvolve os requisitos aplicaveis as operagdes de TIC e aos ativos de TIC, agestdo de problemas
e incidentes em matéria de TIC, a gestdo de projetos de TIC, a aquisicao e desenvolvimento de
sistemas de TIC e a gestdo de alteracdes em matéria de TIC. Adicionalmente, regulamentam-se os
requisitos aplicaveis a gestdo da continuidade de negdcio no ambito das TIC*.

Porsuavez,emmatériade subcontratagdoaprestadores de servicos de computagdo emnuvem,
oProjetodenormaregulamentar:(i)define osrequisitos gerais dagovernagdo dasubcontratagdo
de servicos em nuvem; (i) desenvolve os requisitos prévios ao acordo de subcontratacdo;
e (i) regulamenta os acordos de subcontratagdo de servicos de computagdo em nuvem?®.

Os requisitos especificos acima referidos acrescem aos requisitos gerais em matéria de
governagao estabelecidos no normativo relativo a esta mateéria, devendo ser aplicados de
forma proporcional em relacdo a natureza, dimensdo e complexidade dos riscos inerentes as
atividades desenvolvidas pelas empresas de seguros e de resseguros’.

4.2.3. Recomendacdes do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros sobre
Gestdo da Continuidade de Negécio (revistas)

A Gestdo da Continuidade de Negocio (GCN) é um requisito chave das organizacdes em todos os
setores de atividade, em particular, no setor financeiro. Neste ambito, as institui¢des financeiras
devem dispor, no ambito do respetivo sistema de governacao, de planos de contingéncia e de
continuidade de negdcio que assegurem a capacidade para operarem numa base continua e
minimizarem perdas na eventualidade de uma perturbacdo grave da sua atividade'.

47 cr. capitulos | e Il do Titulo Il do Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontrataggo.
8 cr. capitulos Il e IV do Titulo Il do Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontratacdo.
49 Cf Titulo Il do Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontratagao.

0 cr preambulo e artigo 1.° do Projeto de norma regulamentar relativa as TIC e subcontratagdo.

> Cf.no que respeita ao setor segurador, n.° 6 do artigo 64.° do RJASR, n.° 3 do artigo 258.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35
e Orientagdo 8 da EIOPA relativa ao sistema de governagdo (incorporada no artigo 11.° do Projeto de norma regulamentar relativa ao
sistema de governagao).
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Em 2010, o CNSF emitiu recomendagBes nesta matéria - integradas na Circular n.° 11/2010, de
11 de novembro, que divulga as Recomendacdes sobre Gestdo da Continuidade de Negécio no
Sector Financeiro aprovadas pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (Circular
n. 11/2010)* -, “visando promover o desenvolvimento e/ou o aperfeicoamento da fungdo de
continuidade de negdcio a nivel das instituicdes que operam no sistema financeiro portugués,
tendo em vista o fortalecimento da sua capacidade de resposta a situacdes de perturbacdo
da atividade". Estas recomendagdes tinham como objeto o planeamento para a continuidade
operacional do negdcio das instituigdes financeiras em caso de desastre (catastrofes naturais,
pandemias, atos de terrorismo, falhas nos sistemas informaticos, incéndios, inundagdes ou
falhas graves de energia, entre outros).

Em face da forte inovacdo de base tecnoldgica e da progressiva automatizagdo e digitalizacdo
dos processos operacionais, comerciais e de gestao das instituicGes financeiras, a GCN assume
uma preponderancia acrescida no que respeita a componente tecnologica.

A capacidade de resposta a situagdes de perturbacdo da atividade revela-se igualmente critica
no contexto da pandemia de Covid-19, que obrigou aumarapida adaptacdo daformade interagir
das instituicdes financeiras com os trabalhadores e clientes, e, no atual quadro econdmico, para
garantir aresiliéncia e estabilidade das instituigdes que compdem o sistema financeiro.

Neste contexto, o CNSF decidiu proceder a revisdo das suas Recomendacdes sobre Gestdo da
Continuidade deNegdcio, divulgadas pelaCircularn.11/2010,de11denovembro(Recomendacdes
de 2010) - que deixam de vigorar®-, de modo a promover a sua atualizagdo face as referéncias
legislativas e regulamentares vigentes e as melhores praticas atuais.

Assim, em 2021, o CNSF emitiu as Recomendagbes sobre GCN (revistas), dirigidas as
instituicoes financeiras supervisionadas pelas autoridades que compdemoreferido Conselho.
Estas Recomendagdes foram aprovadas na reunido do CNSF de 20 de setembro de 2021,
na sequéncia de consulta publica, e divulgadas pela ASF através da Circular n° 5/2021, de
7 de outubro, relativa a Recomendagdes sobre Gestdo da Continuidade do Negdcio (revistas)
(Circularn.25/2021)>%.

2 Disponivel em https;//www.asf.com.pt/Biblioteca/Catalogo/winlibimgaspx?skey=E1C82ABO09AC474E8EBCB705254F 5DC4&doc=
19711&img=3600.

>3 Cf. Circular n.211/2010 e p. 4 das Recomendacdes sobre Gestdo da Continuidade de Negdcio (revistas), divulgadas pela Circular
n.°5/2021(Recomendacdes sobre GCN).

>4 Disponivel em https://www.asf.com pt/biblioteca/Catalogo/winlibsrch.aspx?skey=38A82E 74657447 C2BFF6EA5 749495 AE8
&icap=8%2c9&pesq=6&ctd=on&c8=on&c9=on&arqdig8=off&var0=5%2f2021&doc=30360.
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As principais alteracdes destas Recomendacdes face as Recomendacdes de 2010 refletem-se:

iil.

Na introducdo e clarificacdo de requisitos e expectativas de supervisdo relativos ao
governo interno das instituicdes, a subcontratacao de servigos, processos ou fungoes
de negocio criticos, e a supervisdo do risco associado as TIC e a seguranca;

Na consideragdo dos principais riscos para a continuidade da atividade e seguranga das
instituicdes decorrente da crescente digitalizacdo do sistema financeiro, alertando-se
paraaadocaode procedimentos que garantama cibersegurancae aresiliénciaoperacional
das instituicGes face a ataques externos, com vista a promover a detecdo e prevencdo de
eventos disruptivos em complemento a capacidade de recuperagao e resposta;

Na previsdo de boas praticas apreendidas no contexto da pandemia de Covid-19, incluindo
o reforco da relevancia de os procedimentos de recuperagao e resposta considerarem
diferentes estratégias de recuperacdo adaptadas aos multiplos cenarios (por exemplo, o
recurso ao sistema de trabalho remoto), e a necessidade de contemplar igualmente, com
adequada criticidade e para multiplos cendrios, os procedimentos de reporte (interno) ao
6rgdo de administragdo e ao supervisor (externo), com adequada exatiddo e tempestividade;

Na clarificacdo de alguns requisitos em funcao da experiéncia de supervisao adquirida,
nomeadamente no que respeita ao planeamento da continuidade de negocio de
institui¢des inseridas num grupo, a incorporacao da continuidade de negécio no quadro
de gestdo deriscos das instituicdes e a consideragdo adequada dos riscos associados a
subcontratagdo de processos e fungdes de negécio criticos.

Deste modo, as Recomendagdes sobre GCN refletem os principios internacionais relevantes
sobre esta matéria, em especial no ambito da harmonizacdo europeia da regulagdo financeira,
designadamente a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
resiliéncia operacional digital do setor financeiro, que se aplicara de forma transversal a todo o
setor financeiro®.

No que se refere ao setor segurador, ressegurador e de fundos de pensdes, as referidas
Recomendagdes tém em conta as Orientacdes da EIOPA relativas ao sistema de governacao,
a subcontratagdo de prestadores de servigo de computagdo em nuvem e sobre seguranga e

5 Disponivelemhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595&from=PT. Vd. sobre esta matéria,
Desenvolvimentos Regulatdrios do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de Pensées | 2020, loc. cit, pp.125 ss.
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governacdo das tecnologias da informacdo e comunicagdo®® e, ainda, o Parecer da EIOPA on the
supervision of the management of operational risks faced by IORP>".

Por conseguinte, as Recomendagdes sobre GCN complementam, para efeitos do quadro
legal e regulamentar nacional, o disposto no RJASR, no Regime juridico da constituicdo e do
funcionamentodos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes, aprovado
pelaLein27/2020, de 23 dejulho (RJFP),naNormaRegulamentar da ASF n.°8/2009-R, de 4 de
junho e narecente Norma Regulamentar 4/2022-R.

Por fim, as presentes Recomendagdes consubstanciam um conjunto de requisitos minimos que
devem serimplementados e aprofundados pelas instituicdes de acordo com a natureza das suas
atividades, dimens&o e complexidade, modelo organizativo e perfil de risco. A semelhanca das
Recomendacdes de 2010, as Recomendacdes sobre GCN determinam que cabe as autoridades
competentes acompanhar a adequagao da sua implementacdo pelas respetivas instituicdes
supervisionadas e avaliar anecessidade e pertinéncia de se proceder auma nova atualiza¢ao ou
adaptacao das mesmas.

%6 \d,n.46e47.

o7 Disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/document-library/opinion/opinion-supervision-of-management-of-operational-
risks-faced-iorps.
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5. Sustentabilidade e governac¢dao das empresas
de seguros e de resseguros

1. O Regulamento Delegado (UE) 2021/1256 procede a alteracdes no
regime relativo ao sistema de gestdo de riscos e func¢do atuarial, a
politica de remuneracdo e ao principio do gestor prudente, adaptando
0s processos, sistemas e controlos internos compreendidos no sistema
de governacdo das empresas de seguros e de resseguros aos efeitos
dos riscos de sustentabilidade.

2. Oreferido Regulamento introduz altera¢ées no contetdo das politicas
de subscricdo e provisionamento e gestao do risco de investimento,
as quais passam a considerar medidas relativas aos riscos de
sustentabilidade. Por outro lado, os riscos emergentes e os riscos de
sustentabilidade identificados pela funcdo de gestdo de riscos fazem
parte dos riscos considerados na avaliagdo das necessidades globais
de solvéncia no ambito do exercicio de autoavaliagdo do risco e da
solvéncia (ORSA).

3. Asempresasde seguros e deresseguros devem tomar em consideragao
os riscos de sustentabilidade quando procedem a identificacao,
mensuragdo, monitorizagao, gestao, controlo, comunicagdo e avaliacao
dos riscos decorrentes dos investimentos. Por outro lado, as empresas
de seguros e de resseguros devem ter em conta o potencial impacto
a longo prazo da sua estratégia e das suas decisdes de investimento

sobre os fatores de sustentabilidade.
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5.. Introducao

Aassinaturado Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas e aadogdo da Agenda de 2030 da
Organizacao das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e os respetivos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel representam marcos fundamentais na transi¢do para uma
economia mais sustentavel e no combate as altera¢des climaticas. Em particular, o Acordo
de Paris prevé que os fluxos financeiros se devem tornar consentaneos com uma trajetoria
em direcdo a um desenvolvimento com emissdes reduzidas de gases com efeito de estufa e
resiliente as alteragGes climaticas'.

Neste quadro,em 2018, a Comissdo Europeia publicou o Plano de A¢do: Financiar um crescimento
sustentdvel, visando reorientar os fluxos de capitais para investimentos sustentaveis, a
fim de assegurar um crescimento sustentavel e inclusivo?. Para este efeito, o referido plano
prevé designadamente a incorporacdo da sustentabilidade nos requisitos prudenciais?.
Posteriormente, em 2019, a Unido Europeia apresentou o Pacto Ecoldgico Europeu, como
resposta aos desafios climaticos e ambientais* no qual se estabelece que os riscos climaticos
e ambientais serdo geridos e integrados no sistema financeiro e que tal implica uma melhor
integracao desses riscos no quadro prudencial da Unido Europeia e a avaliagdao da adequagao
dos atuais requisitos de capital para ativos ecoldgicos.

O regime legal aplicavel ao setor segurador tem sofrido diversas alteragdes por forga de
iniciativas legislativas e regulatorias relativas a sustentabilidade no setor dos servigos
financeiros. O Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
novembro de 2019, relativo a divulgacdo de informaces relacionadas com a sustentabilidade
no setor dos servicos financeiros (Regulamento (UE) 2019/2088)> estabelece regras
harmonizadas de transparéncia aplicaveis aos intervenientes no mercado financeiro e aos
consultores financeiros no que serefere aintegragao dos riscos em matéria de sustentabilidade
e a consideragao dos impactos negativos para a sustentabilidade nos seus processos bem
como prestacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade em relacdo a produtos

! Cf.alineac)don.®1do artigo 2.° do Acordo de Paris acessivel em https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

2 vd. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Plano de A¢do: Financiar um crescimento sustentdvel, COM(2018) 97 final,
acessivel em SF AP FINAL FINAL (europa.eu).

3 Ibid, pp.10eTl.

4 vd. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640 final, acessivel em https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-0laa75ed71a1.0008.02/DOC 1&format=PDF

> Acessivelem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2088-20200712
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financeiros, em particular, empresas de seguros que propdem um produto de investimento
com base em seguros®. Por outro lado, o Regulamento Delegado (UE) 2021/1257 altera os
Regulamentos Delegados (UE) 2017/2358 e (UE) 2017/2359 no que respeita a integracdo dos
fatores, riscos e preferéncias de sustentabilidade nos requisitos de supervisdo e governacdo
dos produtos aplicaveis as empresas de seguros e aos distribuidores de seguros, bem como
nas regras relativas ao exercicio das atividades e ao aconselhamento de investimento para
os produtos de investimento com base em seguros’. Por ultimo, quanto a governagdo das
empresas de seguros e de resseguros, foi publicado o Regulamento Delegado (UE) 2021/12568
que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/35 no que respeita a integracdo dos riscos
de sustentabilidade no governo das empresas de seguros e de resseguros®. O Regulamento
Delegado (UE) 2021/1256 procede a alteracdes no regime relativo ao sistema de gestdo de
riscos e fungdo atuarial, a politica de remuneragao e ao principio do gestor prudente, adaptando
0s processos, sistemas e controlos internos compreendidos no sistema de governagdo das
empresas de seguros e de resseguros aos efeitos dos riscos de sustentabilidade’®™.

6 Sobrea aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/2088, vd., Desenvolvimentos Regulatdrios do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de
Pensdes (2020, Departamento de PoliticaRegulatdria, ASF, 2021, pp.91a100, acessivel emhttps://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/2401DCIB-
7671-4DEB-95AE-7401AB540629/0/DR_2020_web.pdf Vd., também, a Circular n.°1/2021, de 26 de fevereiro, da ASF, acessivel em
https://www.asf.com.pt/Biblioteca/Catalogo/winlibimg.aspx?skey=8B67911C108F4853B2E79606A06823BF &doc=29416&img=11304
eaCircularn.?13/2021, de 14 de dezembro, da ASF, acessivel em https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/B52AB829-6 CAC-414C-A901-
1D30CB9F4AQ1/0/Circular13.2021_CartaCOM_RTSSFDR pdf

7 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/eli/reg del/2021/1257

8 Regulamento Delegado (UE) 2021/1256 da Comiss&o, de 21 de abril de 2021, que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/35 no
que respeita a integracdo dos riscos de sustentabilidade no governo das empresas de seguros e de resseguros

9 Acessivelem https://eur-lex.europa.eu/eli/reg del/2021/1256

10" As entidades que realizaram uma avaliagdo no ambito da relagdo entre o sistema de governacdo, as finangas sustentaveis e as
alterag@es climaticas consideraram que os fatores mais proeminentes no nexo entre as finangas sustentaveis e alteragdes climaticas
e o sistema de governacdo, praticas e sistemas de gestdo de risco e transparéncia sao (i) a alocacdo de funcdes e responsabilidades
no seio da empresa; (ii) as necessidades evolutivas do ORSA; e (iii) o Principio do Gestor Prudente nos investimentos. Cf. Relatdrio
de Estabilidade Financeira, ASF, 2022, p. 138, acessivel em https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/D2081A99-9D5A-41E3-B3E7-
693BF92DECOA/O/REF 21.pdf Sobre 0 ORSA, vd., pp. 81 e 82 e n. 29. Sobre o Principio do Gestor Prudente, vd., pp. 83 e 84.

" Somente a Diretiva (UE) 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa as atividades e a
supervisdo das institui¢des de realizacdo de planos de pensdes profissionais (Diretiva IORP Il) estabelecia que os fatores ambientais,
sociais e de governagdo fossem considerados nas decisdes de investimento, sistema de gestdo de riscos e decisdes de investimento.
Cf. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment and Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on disclosures relating to sustainable investments and sustainability
risks and amending Directive (EU) 2016/2341 and Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) 2016/1011 on low carbon benchmarks and positive carbon impact benchmarks (SWD/2018/264 final), p. 21, acessivel
emhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:264:FIN Vd., também, alineab) do n.° Tdo artigo 19.%,n.°Tdo artigo
21°ealineag)don.2doartigo 25.° da Diretiva IORPI.
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5.2. Integracdo dos riscos de sustentabilidade no sistema de gestao de
riscos, funcao de gestdo de riscos e funcao atuarial

Osistemadegovernacdodasempresasdesegurosederessegurosdevesereficazegarantiruma
gestdo sa e prudente das suas atividades'?, bem como assentar numa estrutura organizacional
adequada e transparente, com responsabilidades segregadas e um sistema eficaz de
transmissdo de informacdo'™. Por outro lado, o sistema de governagdo deve ser proporcional a
natureza, dimensdo e complexidade da empresa de seguros ou de resseguros™. O sistema de
governacgdo das empresas de seguros e resseguros compreende a fun¢do de gestdo de riscos,
a funcdo de verificacdo da conformidade, a funcdo de auditoria interna e a funcdo atuarial™®.

No ambito do sistema de governacdo, as empresas de seguros e resseguros devem definir e
implementar diversas politicas, em particular, nas areas de gestao de riscos, controlo interno e
auditoria interna". Estas politicas devem ser adaptadas sempre que se verifique uma alteracdo
significativa no sistema de governagdo ou na area em causa e revistas, no minimo, anualmente'.
A lei determina que o 6rgdo de administragdo é o responsavel maximo pelo cumprimento das
disposicdes legais, regulamentares e administrativas aplicaveis a atividade da empresa de
seguros e de resseguros. E expetavel que este érgdo desempenhe um papel fundamental na
promogdo das condi¢des que promovam ou permitam uma integracdo adequada dos riscos de
sustentabilidade no processo de decisdo do investimento?’. Com efeito, as empresas de seguros
e de resseguros, independentemente da sua estrategia de investimento e do ramo estdo
expostas ariscos de sustentabilidade e devem avaliar a materialidade destes riscos, apesar de
nem todas as empresas serem afetadas da mesma forma?.

12 Cf.neldo artigo 64.°do RJASR.
13 Cf. alineaa) don.° 2 do artigo 64.2 do RIASR.

14 Cf.alineab) don.° 2 do artigo 64.2 do RIASR.
5

Cf. considerando (10) da Diretiva Solvéncia ll.

16 Sobre o sistemade governagao das empresas de seguros e de resseguros, vd., "Regulacdo do sistema de governagdo das empresas

de seguros e de resseguros e sociedades gestoras de fundos de pensdes’, pp. 61a 73.
7 Cfno4do artigo 64.°do RJASR.

8 Cfn°5do artigo 64.°do RJASR.

19 Cf.artigo 63.° do RIASR.

20 Cf. Technical advice on the integration of sustainability risks and factors in Solvency Il and the Insurance Distribution Directive
(EIOPA-B0S-19/172),EIOPA, p.17, acessivel em https://www.eiopa.europa.eu/document-library/advice/technical-advice-integration-
of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii_en

21 Cf Technical advice on the integration of sustainability risks..., loc. cit., p.17.
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O Regulamento Delegado (UE) 2021/1256 introduz alteragBes no contetdo das politicas
de subscricGo e provisionamento e gestdo do risco de investimento, as quais passam a
considerar medidas relativas aos riscos de sustentabilidade?’. Estes riscos podem ter um
impacto na subscricdo e no investimento, levando ao eventual desfasamento entre ativos
e passivos, devido designadamente a um mau desempenho de ativos, nos casos em que as
empresas de seguros invistam a longo prazo em investimentos ndo sustentaveis®®. Assim, a
politica de subscricdo e provisionamento deve considerar os efeitos causados pelos riscos
de sustentabilidade na avaliagdo e gestdo do risco de perda ou de evolucdo desfavoravel dos
valores dos passivos de seguros e resseguros decorrentes de uma fixagdo de precos e de
pressupostos de provisionamento inadequados?“. Por outro lado, a politica de gestdo do risco
de investimento deve incluir medidas a tomar pela empresa de seguros ou de resseguros para
assegurar que os riscos de sustentabilidade relacionados com a carteira de investimentos sao
devidamente identificados, avaliados e geridos®. No entanto, os riscos de sustentabilidade ndo
sao exclusivamente refletidos nas referidas politicas. Na verdade, se for caso disso, os riscos de
sustentabilidade devem ser integrados nas restantes politicas previstas non.° 1 do artigo 260.°
do Regulamento Delegado (UE) 2015/35, designadamente gestdo do ativo-passivo, gestdo do
risco de liquidez, gestdo do risco de concentragao, gestdo do risco operacional e resseguro e
outras técnicas de mitigacdo do risco de seguro?®.

A integracdo dos riscos de sustentabilidade ao abrigo Regulamento Delegado (UE) 2021/1256
reflete-se na redagdo das politicas que integram a gestdo dos riscos como referido supra e
nas tarefas da fungdo da gestao de riscos, bem como na autoavaliagdo do risco e da solvéncia.
Com efeito, a funcdo da gestdo de riscos tem de identificar e avaliar os riscos emergentes e
os riscos de sustentabilidade?”. Por outro lado, a autoavaliacdo do risco e da solvéncia integra
diversos elementos, designadamente uma avaliagdo das necessidades globais de solvéncia
e o cumprimento dos requisitos de capital e dos requisitos relativos as provisdes técnicas?.

20 Regulamento Delegado (UE) 2021/1256 aditauma definigdo de “Risco de sustentabilidade” no artigo 1.° do Regulamento Delegado
(UE) 2015/35, de acordo com a qual este risco corresponde a “um acontecimento ou circunstancia de natureza ambiental, social ou de
governo cuja eventual ocorréncia possa ter umimpacto negativo, real ou potencial, sobre o valor do investimento ou do passivo” Nos
termos don.? 22) do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2019/2088 considera-se que 0 “Risco em matéria de sustentabilidade” corresponde
a"umacontecimento ou condicdo de naturezaambiental, social ou de governagdo cuja ocorréncia é suscetivel de provocar umimpacto
negativo significativo efetivo ou potencial no valor do investimento”

23 Cf. Technical advice on the integration of sustainability risks..., loc. cit., p. 24.

24 Cf subalineai)daalineaa)don.1do artigo 260.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
25 Cf subalineaiv) daalineac)don®1do artigo 260.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
26 Cf.n21-Ado artigo 260.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.

27 Cf.alineae)don®1do artigo 269.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.

2 Cfnl4do artigo 73.°do RJASR e artigo 45.° da Diretiva Solvéncia ll.
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Esta autoavaliagdo deve ser parte integrante da estratégia de negocio definida e considerada
nas decisdes estratégicas da empresa e efetuada periodicamente e imediatamente apds
qualquer alteragdo significativa do perfil de risco da empresa®. Para efeitos da avaliacdo das
necessidades globais de solvéncia de uma empresa de seguros ou de resseguros, devem ser
considerados 0s riscos aos quais a empresa esta ou pode vir a estar exposta, tendo em conta as
eventuais evolugdes futuras no seu perfilderisco, devido a estratégia de negécio daempresaou
ao ambiente econdmico e financeiro, incluindo os riscos operacionais considerados na referida
autoavaliacdo®?. Os riscos emergentes e os riscos de sustentabilidade identificados pela funcao
de gestdo de riscos fazem parte dos riscos considerados na avaliagdo das necessidades globais
de solvéncia®"=2

Aintegracdo dos riscos de sustentabilidade no sistema de governacdo das empresas de seguros
e de resseguros reflete-se também no exercicio da fungdo atuarial. A lei atribui a fungdo atuarial
diversas fun¢des, designadamente coordenar o calculo das provisdes técnicas, assegurar a
adequacao das metodologias, modelos e base e pressupostos utilizados no calculo das provisdes
técnicas, informar o 6rgao de administragao sobre o grau de fiabilidade e adequacao do calculo das
provisdes técnicas e emitir parecer sobre a politica global de subscricdo. O referido parecer deve
incluir conclusdes sobre diversos aspetos, em particular, suficiéncia dos prémios a serem obtidos
para cobrir futuras indemnizac¢8es e despesas, o efeito dainflacdo, da alteracdo da composicdo da
carteira da empresa e dos sistemas que ajustam os prémios que os tomadores de seguros pagam
em alta ou em baixa consoante o seu registo de sinistros (sistemas de bonus-malus)**. A estes
aspetos somam-se os riscos de sustentabilidade®, cabendo a funcdo atuarial expressar as suas
conclusdes sobre estes riscos no parecer relativo a politica de subscricao.

2 Cfne2e3do artigo 73.°do RJASR.
30 Cf.no1doartigo 262.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.

31 Cfnol-Ado artigo 269.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35. Vd., também, n.° 1 do artigo 262.° do Regulamento Delegado
(UE) 2015/35.

32 A Proposta de Diretiva que altera a Diretiva Solvéncia Il prevé o aditamento do artigo 45.°-A relativo a analise dos cenarios de
alteragBes climaticas no ambito da autoavaliagdo do risco e da solvéncia previsto no artigo 45.° da Diretiva Solvéncia Il. A referida
proposta de Diretiva encontra-se acess{vel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0581 Sobre a
revisdo daDiretiva Solvénciall, vd. “A proposta de alteracdo da Diretiva Solvénciall’, pp. 33 a38. Sobre aanalise dos riscos de alteracdes
climaticas no ambito do exercicio ORSA, vd., a Circular n.21/2022, de 25 de janeiro, acessivel em https://www.asf.com.pt/Biblioteca/
Catalogo/winlibimg.aspx?skey=AB8ABAA85943457DBIAGAACE82E C4F8C&doc=31064&img=12617

3 vd.n°1do artigo 48.° da Diretiva Solvéncia Il e n.° 2 do artigo 76.° do RJASR.
34 Cf.n°6 do artigo 272.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
35 Cf.alineab)don®6do artigo 272.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
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5.3. Integracdo dos riscos de sustentabilidade no principio do “gestor
prudente”

O investimento dos ativos das empresas de seguros e resseguros encontra-se sujeito ao
principiodogestor prudente®*. Asempresas de seguros eresseguros deveminvestir unicamente
em ativos e instrumentos cujos riscos possam adequadamente identificar, mensurar, gerir
controlar e comunicar e que possam ser tidos em conta de forma adequada na avaliacdo das
suas necessidades globais de solvéncia para efeitos do ORSA?". Por outro lado, todos os ativos
devem ser investidos de forma a assegurar a seguranca, a qualidade, a liquidez e arentabilidade
da carteira na sua globalidade®. Antes de concretizar qualquer investimento ou atividade
de investimento de carater ndo habitual, a empresa deve avaliar designadamente os riscos
especificos do investimento ou da atividade de investimento e o impacto do investimento ou da
atividade deinvestimentono perfilderiscodaempresaeoimpactodesteinvestimentooudesta
atividade de investimento na seguranca, qualidade, liquidez, rentabilidade e disponibilidade
de toda a carteira®. Neste quadro, apesar de ndo existirem restricdes regulamentares aos
investimentos*’, ndo significa que possam ser tomadas decisdes relativas a investimentos sem
considerar a prudéncia e os interesses dos tomadores de seguros®.

Um dos objetivos da Comissao Europeia no ambito do financiamento sustentavel é reorientar
os fluxos de capitais para investimentos sustentaveis, a fim de assegurar um crescimento
sustentavel e inclusivo, prevendo-se a incorporacao da sustentabilidade nos requisitos
prudenciais*2. Osriscos de sustentabilidade afetamas empresas de seguros e deresseguros. Por
outro lado, a evolugao das atividades no sentido da sustentabilidade pode criar oportunidades e
aumentar o retorno financeiro®. Consequentemente, as empresas de seguros e de resseguros,
ao investir de acordo com o principio do “gestor prudente”, devem considerar riscos de
sustentabilidade. No entanto, a formulacdo deste principio na Diretiva Solvéncia Il ndo prevé

3% Cfnlldo artigo 149.° do RJIASR e artigo 132.° da Diretiva Solvéncia ll.
37 Cfno2do artigo 149.° do RJASR. Sobre 0 ORSA, vd., pp. 81 e 82.
38 Cf.n°3doartigo149.° do RIASR.

3 cf Orientagdes relativas ao sistema de governagdo, pp.13 e 14.

40 cf Orientac0es relativas ao sistema de governagao, p. 3. Vd., também, Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht, Bundesanstalt

fir Finanzdienstleistungsaufsicht, 28 de marco de 2018, acessivel em https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/VersichererPensionsfonds/
Kapitalanlagen/PrudentPersonPrinciple/prudent_person_principle_node.html

4 cr Orientagdes relativas ao sistema de governacdo, p. 3.
42 vd,p.78.

43 Cf Technical advice on the integration of sustainability risks..., loc. cit., p. 20.
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expressamente que as referidas empresas devem considerar estes riscos*. Neste quadro, a
EIOPA prop6s a Comissao Europeia que introduzisse um artigo no Regulamento Delegado (UE)
2015/35 relativo ao principio do “gestor prudente”, de forma a estabelecer como é que devem
ser considerados os riscos de sustentabilidade®.

Assim, de acordo com as alterac@es introduzidas pelo Regulamento Delegado (UE) 2021/1256,
as empresas de seguros de seguros e de resseguros devem tomar em consideragao os riscos
de sustentabilidade quando procedem a identificagdo, mensuracdo, monitorizagdo, gestdo,
controlo, comunicacao e avaliagao dos riscos decorrentes dos investimentos, nos termos
do primeiro paragrafo do n.° 2 do artigo 132.° da Diretiva Solvéncia I1*6. No entanto, ndo basta
considerar os impactos negativos sobre o valor do investimento ou do passivo por forca da
ocorréncia de um acontecimento ou circunstancia ambiental, social ou de governo. Com efeito,
as empresas de seguros e de resseguros devem ter em conta o potencial impacto a longo prazo
da sua estratégia e das suas decisdes de investimento sobre os fatores de sustentabilidade?,
isto &, sobre as questdes ambientais, sociais e laborais, o respeito dos direitos humanos, a luta
contraacorrupcdo e o suborno*.

Por outro lado, as empresas de seguros devem tomar em consideracdo, no seu processo de
investimento, as preferéncias em matéria de sustentabilidade dos seus clientes, conforme tidas
em conta no processo de aprovacdo do produto*. Com efeito, se for caso disso, a estratégia
e a decisdes de investimento de uma empresa de seguros devem refletir as preferéncias em
matéria de sustentabilidade dos seus clientes tidas em conta no processo de aprovacao do
produto previsto no artigo 4.° do Regulamento Delegado (UE) 2017/2358°0=!,

4 bid, p. 21.

> Ibid.

46 Cf.n.°1doartigo 275.°-A do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
At ponto 55-D do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.

48 (Cf.n.°2doartigo 275.°-A do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
49 Cf considerando (6) do Regulamento Delegado (UE) 2021/1256.

50 Regulamento Delegado (UE) 2017/2358 da Comissao, de 21 de setembro de 2017, que complementa a Diretiva (UE) 2016/97 do
Parlamento Europeu e do Conselho no que dizrespeito aos requisitos de supervisdo e governagao de produtos aplicaveis as empresas
de seguros e aos distribuidores de seguros.

>l Cf n°2doartigo 275.°-A do Regulamento Delegado (UE) 2015/35.
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6. Normaregulamentar relativa as participacoes
qualificadas em empresas de seguros ou de
resseguros e em sociedades gestoras de

fundos de pensoes

1. A adequada instrucdo e avaliacao das comunicacdes préevias a ASF
dos projetos de aquisicdo, de aumento e de diminuicdo de participacao
qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade
gestora de fundos de pensdes € essencial para garantir a gestdo sd e
prudente destas entidades.

2. A Norma Regulamentar n° 3/2021-R revoga a Norma Regulamentar
n° 3/2016-R e reflete a evolu¢do do enquadramento regulatdrio ao nivel
europeu, nomeadamente em matéria de atuacdo em concertacao e de
aquisicoes indiretas de participagdes qualificadas.

3. Revelou-se igualmente necessario adequar os procedimentos da
ASF relativos a avaliagdo dos projetos de aquisicdo, de aumento e de
diminuicdo de participagdo qualificada ao regime juridico aplicavel ao
tratamento de dados pessoais, emparticular,apresta¢dodeinformacao
ao titular desses dados sobre o respetivo tratamento pela ASF.
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A 13 de abril de 2021, foi aprovada a Norma Regulamentar n.° 3/2021-R!, que estabelece os
elementos e informacdes que devem acompanhar a comunicacdo prévia dos projetos de
aquisicdo, de aumento e de diminuicdo de participacdo qualificada em empresa de seguros ou
de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes e a comunicagao da constituicdo
de 6nus ou encargos sobre participagdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e
em sociedade gestora de fundos de pensdes?.

Esta norma regulamentar adapta o regime anteriormente previsto na Norma Regulamentar
n.°3/2016-R***aodispostonasOrientagdes ConjuntasdasAutoridadesEuropeiasde Supervisdo
relativas a avaliacao prudencial das aquisicdes e dos aumentos de participa¢des qualificadas em
entidades do setor financeiro® (Orienta¢des Conjuntas) e os procedimentos da ASF ao regime
juridico aplicavel ao tratamento de dados pessoais.

Nos termos dos n.>s1e 2 do artigo 174.°-A do RJASR e dos n.°s1e 2 do artigo 89.° do RJFP:

a. CabeaASF concretizar, por normaregulamentar, o dispostono Capitulo |l do Titulo 1V do
RJASReoCapituloldo Titulo1VdoRJFPrelativos as participacdes qualificadas aplicavel,
respetivamente, as empresas de seguros e de resseguros e as sociedades gestoras
de fundos de pensdes, nomeadamente no que concerne a existéncia de participacées
qualificadas por atuacdo em concertacgdo ou através de participacGes indiretas;

b. A ASF pode, nos termos especificos a definir em norma regulamentar, sujeitar as
disposicOes dos referidos capitulos relativos as participacdes qualificadas, a aquisicao
de participagBes independentemente dos limiares estabelecidos non.° 1 do artigo 162.°
doRJASR enon.1doartigo 77° do RJFP, desde que permitam ao proposto adquirente
exercer uma influéncia significativa na gestdo da empresa.

Norma Regulamentarn.?3/2021-R, de 13 de abril, que estabelece os elementos e informagdes que devem acompanhar a comunicagao
prévia dos projetos de aquisicao, de aumento e de diminuicdo de participagdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e
em sociedade gestora de fundos de pensdes e a comunicagao da constitui¢do de 6nus ou encargos sobre participagdo qualificadaem
empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes.

2 ANorma Regulamentar n.° 3/2021-R entrou em vigor no dia 4 de maio de 2021.

3 Norma Regulamentarn.3/2016-R, de 12 de maio, que estabelece os elementos e informagdes que devem acompanhar a comunicagao
prévia dos projetos de aquisicdo, de aumento e de diminuicdo de participagdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros
e em sociedade gestora de fundos de pensdes sujeitas a supervisdo da ASF e a comunicacdo de qualquer negocio juridico do qual
decorra a constituicdo ou a possibilidade de constituicdo futura de quaisquer dnus ou encargos sobre direitos de voto ou de capital
que configurem participagdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes
sujeitas a supervisdo da ASF.

4 Aprovada ao abrigo das habilitagdes regulamentares previstas no n.° 3 do artigo 162.°, no n.° 3 do artigo 174.° e da ent&o vigente
alinea a) don.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lein.°12/2006, de 20 de janeiro.

> ANorma Regulamentar n.°3/2021-Rrevogou a Norma Regulamentar n.° 3/2016-R (cf. artigo 12.° daNorma Regulamentar n.° 3/2021-R).

6 Disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/jc_gh_gls_pt.pdf
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Neste quadro, relativamente ao regime previsto naNorma Regulamentar n.° 3/2016-R, aNorma
Regulamentar n.? 3/2021-R veio estabelecer critérios para a verificacdo de casos de existéncia
de participacdes qualificadas por atuacdo em concertacdo e através de participacdes indiretas,
bem como os termos do cumprimento da obrigagdo de comunicacdo prévia a ASF nesses casos’.
Adicionalmente, prevé as circunstancias a considerar para determinar se o projeto de aquisi¢cao
ouaumento de participacdo qualificada permite ao proposto adquirente exercer uma influéncia
significativa na gestdo da empresa, para efeitos do cumprimento da obriga¢do de comunicacao
préviaaASFe.

A Norma Regulamentar n.° 3/2021-R atualizou o conjunto dos elementos e informagdes que
devemacompanharacomunicacao préviados projetos de aquisicdo e aumentode participagao
qualificada de acordo com o disposto nas Orientacdes Conjuntas®. Neste ambito, destaca-se
o aditamento da exigéncia de envio do certificado de registo criminal'®, bem como a previsdo
de um procedimento de comunicagdo prévia a ASF mais simplificado caso a aquisi¢do ou
aumento de participacdo qualificacdo indireta resultante da detenc¢do de direitos de capital
numa empresa ndo implique o exercicio de qualquer influéncia na respetiva gest&o.

Poroutrolado, os procedimentosdaASFforamrevistosdeacordocomoregimejuridicoaplicavel
ao tratamento de dados pessoais'?. Para este efeito, aNormaRegulamentar n.°3/2021-R dispge
em anexo de um documento que serve como informacao ao titular dos dados pessoais enviados
a ASF no ambito do cumprimento das obrigaces de comunicagdo em causa, com indicagdo
dos termos em que é efetuado o seu tratamento e dos direitos do referido titular. A tomada de
conhecimento pelo titular dos dados pessoais deve ser transmitida a ASF®.

Estabeleceu-seumregimetransitorio, tendoemvistaaasseguraraconformagdocomoregimelegale
regulamentar aplicaveis e salvaguardar as comunicacdes pendentes de decisdo da ASF efetuadas ao
abrigodaNormaRegulamentarn.®3/2016-R.Neste quadro, prevé-seumprazo de comunicacdoaASF
da identidade de todos os detentores de participacdes qualificadas que passam a ser considerados
como tal de acordo com o novo regime regulamentar. Esta comunicacdo deve ser efetuada pelas
empresas de seguros e de resseguros e pelas sociedades gestoras de fundos de pensdes'.

7t artigos 8.° e 9.° daNorma Regulamentar n.° 3/2021-R.

8 cr artigo 10.° da Norma Regulamentar n.° 3/2021-R.

Cf. artigo 2.° e Anexos | e Il da Norma Regulamentar n.° 3/2021-R.

10" Cf alineac)don®3do artigo 2.° da Norma Regulamentar n.° 3/2021-R.
Cf.n.°2doartigo 3.° e Anexo Ill daNorma Regulamentar n.° 3/2021-R.
Cf.alineaa)don.°3en.®4doartigo 2.° da Norma Regulamentar n.° 3/2021-R.
13 Cf Anexo V daNorma Regulamentar n.° 3/2021-R.

Cf.artigo 11.° daNorma Regulamentar n.° 3/2021-R.
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Para além do procedimento de consulta publica, o presente normativo foi sujeito a audicdo da
Comissao Nacional de Protecdo de Dados sobre a matéria de tratamento de dados pessoais,
tendo esta emitido o Parecer 2021/23%, o qual foi igualmente considerado pela ASF na
elaboracdo do Anexo V da Norma Regulamentar n.® 3/2021-R.

15 Disponivel em https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/?year=2021 &type=4&ent=&pgd=2
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/. Projeto de norma regulamentar relativa
a conduta de mercado e ao tratamento
de reclamacoes pela Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de Pensdes

1. Em 2021, a ASF submeteu a consulta publica o Projeto de norma
regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de
reclamacdes pela ASF, inaugurando uma nova metodologia aplicavel as
respetivas consultas publicas.

2. O projeto regulamentar em aprecgo visa o reforco, densificacao e
sistematizagao das regras aplicaveis nas principais areas com impacto
no relacionamento com os clientes, assegurando a protecdo destes
ultimos, objetivo primordial da supervisao, e preconizando, no quadro
do sistema de governagdo, uma gestdo adequada dos riscos associados
a conduta de mercado.

3. Onovonormativo passa a abranger, para além da atividade seguradora,
tambémaatividadedegestdaodefundosdepensdes,complementando-se
0 quadro regulamentar com a matéria relativa ao tratamento de
reclamacdes pela ASF, que até a datando era objeto de regulamentacao
especifica.

7.Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamagdes pela Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes



94

71. Introducao

Em26denovembrode 2021,a ASF submeteuaconsultapublicaoProjetodenormaregulamentar
relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamacdes pela ASF', tendo realizado
uma sessdo publica de apresentacdo do mesmo em 17 de dezembro de 20214, com o objetivo
de promover o conhecimento das principais alteracdes propostas face ao regime vigente, bem
como facilitar os esclarecimentos que pudessem enriquecer os contributos no contexto do
processo de consulta publica, que decorreu até 7 de janeiro de 2022.

Noambitodoprocessoregulamentaremcausa,a ASFinaugurouumanovametodologiaaplicavel
as respetivas consultas publicas, traduzida na formulacdo de questdes concretas sobre as
materiasvertidasnoprojetosob consultaenautilizagdodeumatabelade comentarios destinada
a facilitar a respetiva formulacdo®. Em qualquer caso, a implementacdo desta metodologia ndo
é impeditiva da submissdo de outro tipo de contributos, preservando-se a liberdade de forma
quanto a apresentacao de comentarios por parte dos interessados.

7.2. Objetivos e ambito da iniciativa regulamentar

O RJASR imp0ds deveres de conduta adicionais as empresas de seguros e introduziu altera¢des
pontuais aos deveres ja estabelecidos no regime anterior. Posteriormente, o RJFP promoveu
uma convergéncia acrescida com o regime aplicavel a atividade seguradora em mateéria de
conduta de mercado.

A publicacdo dos mencionados diplomas, os desenvolvimentos entretanto ocorridos e a
experiéncia adquirida no ambito da supervisdao comportamental vieram impor uma revisao e
atualizagao darespetivaregulamentacdo.

Paraalém doreforco dos principios e regras gerais de conduta de mercado aplicaveis as empresas
de seguros, pretendeu-se que o ambito normativo fosse alargado as entidades gestoras de fundos
de pensdes, assegurando-se, tanto quanto possivel, uma convergéncia de regulamentacdo entre
o setor segurador e o setor dos fundos de pensdes, a luz do enquadramento regulatorio nacional

' ConsultaPublican.210/2021, cujos documentos se encontram dispon{veis em https://www.asf.com.pt/NR/exeres/F1406112-9977-
46D4-9143-D4AC4176FDD4.htm

2 A gravacdo da sessdo publica encontra-se disponivel em https://www.asf.com.pt/NR/exeres/87DDA34A-049A-4CFD-8651-
B53EF78A12A6.htm

3 vd,nl.
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e europeu*. A opgdo pelo estabelecimento, num Unico instrumento regulamentar, de requisitos
convergentes para ambos os setores fundamenta-se também no facto de, no ordenamento
juridico portugués, as empresas de seguros poderem atuar como entidades gestoras de fundos
de pensdes®.

Sendo incontornavel a centralidade que a matéria da conduta de mercado assume na atividade dos
operadores, revela-se prioritario assegurar uma prote¢do acrescida dos tomadores de seguros,
segurados, beneficiarios e terceiros lesados, no ambito da atividade seguradora, e dos associados,
contribuintes, participantes e beneficiarios, no ambito da atividade de gest&do de fundos de pensdes.

Oreferido projetoregulamentar visa, assim, oreforco, densificacdo e sistematizacao dasregras
aplicaveis nas principais areas com impacto no relacionamento com os clientes, assegurando a
protecdo destes ultimos, enquanto objetivo primordial da supervisao.

Sem prejuizo da autonomia organizativa de cada empresa de seguros ou entidade gestora de
fundos de pensdes, a adocdo de principios e valores organizacionais robustos em matéria de
conduta de mercado contribui, adicionalmente, para assegurar uma adequada competitividade,
credibilidade e reputacdo do setor segurador e do setor dos fundos de pensdes.

7.3. Conteudo do projeto regulamentar

Para alem da atualizagdo dos principios e regras aplicaveis a politica de tratamento dos
clientes, a gestdo de reclamagdes, ao provedor e ao interlocutor perante a ASF, em grande
medida j& fixados na norma regulamentar vigente®, pretendeu-se que, no quadro do sistema de
governacdo, fossem devidamente contemplados os principios e riscos associados a conduta
de mercado. Neste ambito, estabelece-se que as empresas de seguros e as entidades gestoras
devem instituir uma fungdo autonoma responsavel pela conduta de mercado e designar um
membro do 6rgdo de administracdo responsavel por esta area’, prevendo-se, ainda, que sejam
realizadas avaliagBes periddicas a qualidade, adequacdo e eficacia das politicas, procedimentos
e controlos em matéria de conduta de mercado®.

4 Para desenvolvimentos, vd. Consulta Piblican.®10/2021, pp.8a10.Cf.n.1.
> Vd.alineab)don®2do artigo 3.°do RIFP.
6 vd. artigos 4.°a17.° daNorma Regulamentar n.°10/2009-R.

7 Vd.n°2do artigo 20.° e artigo 21.° do Projeto de normaregulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamacdes

pela ASF.

8 vd. artigo 22.° do Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamagdes pela ASF.
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Considerou-se importante assegurar uma adequada interligagdo entre as regras de conduta
aplicaveis e os requisitos de supervisao prudencial decorrentes do enquadramento regulatorio
europeu, nomeadamente do regime Solvéncia II° e do regime aplicavel as instituicdes de
realizacdo de planos de pensdes profissionais'”.

Esta opcdo regulatoria deve ser vista como complemento dos novos requisitos a implementar
por forca da norma regulamentar relativa ao sistema de governacdo', impondo-se, neste
contexto, uma adaptacdo global dos operadores, decorrente danecessidade de atualizagdo das
normas regulamentares e circulares vigentes.

O referido projeto de norma regulamentar altera, ainda, os requisitos aplicaveis ao reporte
para efeitos de supervisdo comportamental e a divulgacdo publica de informagdo”. No que
diz respeito a prestacao de informacdo a ASF, assinala-se com maior impacto a introducao de
ajustamentos ao reporte regular relativo a gestdo de reclamacdes e ao relatério para efeitos
de supervisdo comportamental, bem como dos elementos a comunicar ap6s o inicio e o fim de
comercializagdo de cada produto. Em matéria de divulgacdo publica, sublinha-se a necessidade
de dispor de um sitio auténomo na Internet que inclua um separador especifico com informacao
dedicada a matéria da conduta de mercado, definindo-se o respetivo contetido e estrutura.

Noutra vertente, o Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao
tratamento de reclamac8es pela ASF concretiza, de forma inovatdria, os procedimentos
aplicaveis ao tratamento das reclamacdes apresentadas a ASF relativamente a atos ou
omissdes das entidades supervisionadas, adotando uma abordagem integrada dos mecanismos
de reclamacdo a que podem recorrer os clientes no setor segurador e no setor dos fundos de
pensdes. Pretende-se, por um lado, conferir maior estabilidade, previsibilidade e transparéncia
a atividade da ASF no ambito do tratamento de reclamacdes e, por outro, adotar solu¢des que
possam dotar essa atividade de uma maior eficiéncia e eficacia. Assinale-se, neste contexto,
a previsdo de as reclamagdes deverem ser, em primeira instancia, apresentadas junto da
entidade reclamada, bem como a previsdo de apresentacdo preferencial das mesmas atraves
de formulario disponivel no Portal do Consumidor de Seguros e Fundos de Pensdes, residente
no sitio da ASF na Internet, o qual estd integrado numa plataforma que permite também ao

9 Vd.Diretiva Solvéncia |l e demais instrumentos aplicaveis.

19" Vd. Diretiva IORP Il e demais instrumentos aplicaveis.

' Para desenvolvimentos sobre anorma regulamentar relativa ao sistema de governacao, vd. "“Regulagdo do sistema de governagdo

das empresas de seguros e de resseguros e sociedades gestoras de fundos de pensdes”, pp. 61a73.

12 vd. capitulo VIl do Projeto de normaregulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamagdes pela ASF (artigos
23°a32°).
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reclamante conhecer, em cada momento, o estado do seu processo de reclamagao®. O regime
de tratamento de reclamacoes estabelecido devera ser aplicavel a atividade exercida em
territdrio portugués por todas as entidades supervisionadas pela ASF, incluindo os mediadores
de seguros e os mediadores de seguros a titulo acessorio.

Encontram-se excluidas do ambito da norma em apreco a regulamentacdo aplicavel a politica
antifraude, que passara a estar integrada no normativo respeitante ao sistema de governagao®,
bem como a matéria da publicidade efetuada pelas empresas de seguros e pelas entidades
gestoras de fundos de pensdes, que continuara a ser regulada em normativo proprio.

De forma a garantir uma maior consisténcia ao nivel do conteldo e sistematica da
regulamentacdo, prevé-se a revogacao dos instrumentos vigentes em materia de conduta de
mercado, designadamente da Norma Regulamentar n.°10/2009-R.

B v, artigos 35.° e 36.°do Projeto de normaregulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamacdes pela ASF.

1 Para desenvolvimentos sobre anorma regulamentar relativa ao sistema de governagdo, vd."Regulagdo do sistema de governagdo das
empresas de seguros e de resseguros e sociedades gestoras de fundos de pensdes’, pp. 61a 73.

7.Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de reclamagdes pela Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes
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8. ADiretiva (UE) sobre o seguro automaével

1.

de 2021

A 21 de outubro de 2021 foi aprovada formalmente a Diretiva (UE)
2021/2118 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro
de 2021, que altera a Diretiva 2009/103/CE, relativa ao seguro de
responsabilidade civil que resulta da circulacao de veiculos automoveis
e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigacdo de segurar esta
responsabilidade (Diretiva (UE) 2021/2118), cujo prazo limite para
transposicao é 23 de dezembro de 2023.

O principal proposito da referida Diretiva é ordenar a matéria do ambito
do seguro obrigatdrio automovel harmonizado a luz dos entendimentos
sobre amesma vertidos pelo Tribunal de Justica da UE (TJUE) na chamada
“jurisprudéncia Vnuk”, inaugurados no Acérddo de 14 de setembro de
2014, processon.l C-162/13; paraesse efeito, a Diretiva clarificou diversas
submatérias do ambito do seguro (e.g., abrangéncia de veiculos ligeiros
elétricos pelo seguro obrigatorio), aceitando algumas derrogacGes
nacionais a abrangéncia pelo seguro, em contravapor do maximalismo
pro-expansdo do ambito do seguro daquela jurisprudéncia.

Outra matéria muito relevante tratada na Diretiva é a garantia do
pagamento das indemnizagdes no ambito desse seguro devidas por
segurador insolvente em situacdo transnacional (lesado residente em
Estado-Membro distinto da sede do segurador).
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8.1. Enquadramento e ambito do seguro

Com a adocdo, pelo Parlamento Europeu, na reunido do Plenario de 21 de outubro de 2021, da
Diretiva(UE)2021/2118"que alteraaDiretiva2009/113/CE relativaao seguro deresponsabilidade
civil que resulta da circulacdo de veiculos automéveis e ¢ fiscalizagGo do cumprimento da
obrigagdo de segurar estaresponsabilidade” - a qual seria dada a data oficial de 24 de novembro
de 2021" -, completou-se o percurso de sete anos de reponderacdo de fundo do ambito de
aplicagdo do regime harmonizado Europeu sobre o seguro obrigatorio de responsabilidade civil
automovel (SORCA), percurso que foi suscitado pelo impacto (nalguns Estados Membros) que
resultou do Acorddo de 14 de setembro de 2014 do TJUE, proc. C-162/13, caso “Vnuk".

A adog¢do do mesmo documento pelo outro dos colegisladores, o Conselho da Unido Europeia,
em 28 de julho de 2021, representou um éxito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia durante o primeiro semestre de 2021°.

Na verdade, desde aquele Acorddo de 14 de setembro de 2014, o TJUE inaugurara uma
jurisprudéncia de interpretacdo maximalista da letra da Diretiva 2009/103/CEE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil
que resulta da circulagdo de veiculos automoveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigacao
de segurar esta responsabilidade (DSA), alargando o d&mbito do SORCA, com o propdsito de
aumento daprotecdo das vitimas do uso de veiculos terrestres amotor e, de umaforma que para
muitos foiinesperada e expansorado SORCA, muito além do que terd sido aintencdo original do
legislador da DSA (datando de 1972 a primeira das varias diretivas sobre o seguro automovel,
consolidadas em 2009), suscitando uma incerteza sobre os limites do SORCA (incerteza sobre
até onde poderia ir tal interpretacao).

! Disponivelemhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=PT A Diretiva 2009/103/CE é a
chamadaDiretiva sobre o Seguro Automdvel Consolidada’, consubstanciando-se o contetido da Diretiva (UE) 2021/2118 essencialmente na
alteracdo e no aditamento daquela. ADSA esta disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0103

2 Disponivel em https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf;jsessionid=495558681B09B80A7AG5ED17A
4EB4739?text=&docid=157341&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4377217

3 Sobreo processo de negociagdo da que viria a ser a Diretiva (UE) 2021/2118, vd., "Proposta de alteracdo da Diretiva sobre 0 Seguro
Automovel’ publicado em Desenvolvimentos Regulatdrios do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de Pensées | 2020, pp.101-106,
disponivel em DR_2020_web.pdf (asf.com.pt)
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A Proposta da Comissdo Europeia, de 24 de maio de 20184 assumindo que seria de dificil
compreensao e aceitacao, um retrocesso por via de alteracdo legislativa do nivel de protecao
das vitimas ja assegurado pela DSA, intentava a simples codifica¢do da jurisprudéncia do TJUE
sobre a matéria, o que acabou por ser fundamentalmente aceite na Diretiva (UE) 2021/2118,
com, todavia, algumas concessdes ao entendimento contrario®, que incidem sobre aspetos com
relevante visibilidade social.

Na verdade, foi aceite, como proposto pela Comissdo Europeia, a consagragao na DSA do
entendimentoamplodo TJUEnamatériadotipodeusodoveiculoque estaabrangidopelo SORCA
- grosso modo, ndo apenas o uso na circulacdo rodovidria (“in traffic"), mas "qualquer utilizagdo
de um veiculo que esteja em conformidade com a funcgdo habitual desse veiculo enquanto
meio de transporte aquando do acidente, independentemente das carateristicas do veiculo e
independentemente do terreno em que o veiculo automavel seja utilizado, e quer se encontre
estacionado ou em movimento” (novo n.° 1-A aditado a DSA pela Diretiva (UE) 2021/2118). Como
tal, esta abrangido o uso - além-trafego rodoviario - de um trator agricola numa quinta, para
acondicionamento de fardos de feno num celeiro, como no caso“Vnuk"”.

Todavia, em compensacdo, a Diretiva (UE) 2021/2118 admite diversas excec¢Ses ao referido
ambito, que podem ser aplicadas pelos legisladores nacionais, sem prejuizo da obrigacdo da
lei nacional prover a uma protecdo das vitimas aproximada a prevista na DSA®, em especial nos
casos de uso dos veiculos a) ndo autorizados a uso na via publica; b) usados exclusivamente em
zonas de acessorestrito, como portos e aeroportos; c)usados emzonas ndo acessiveis ao publico
devido a uma restrigdo legal ou fisica de acesso a essas zonas; d) guardados em local retirado e
inaptos para uso, ouretirados do registo automavel; e) no ambito do desporto motorizado; f) em
processo de fabrico e transporte para colocacdo no mercado (ndo sendo ainda um veiculo para o
efeito da DSA); e g) como arma de crime (neste Ultimo caso apenas os Estados-Membros que ja
excluam este risco do ambito do SORCA s3o admitidos a continuar a fazé-lo)”®.

4 Doc. COM(2018) 336 final, de 24 de maio de 2018, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2018:0336:FIN:PT:PDF

°> Entendimento pro-preservagao - na aplicagdo do regime da DSA - do @mbito de cobertura do seguro visado pelo legislador
de 1972 (e que vigorou indisputado até ao Acérdao “Vnuk” de 2014), de abrangéncia tdo-s6 dos riscos que devam considerar-se
estritamenteriscos da circulagdo rodoviaria. Vd, Diretiva 72/166/CEE do Conselho, de 24 de abril de 1972, relativa a aproximacdo das
legislagBes dos Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulagdo de ve{culos automdveis e
afiscalizagdo do cumprimento da obrigacdo de segurar esta responsabilidade, acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PT/ALL/?uri=CELEX:31972L0166

6 Cf considerando (9)en® 4 do artigo 1.° da Diretiva (UE) 2021/2118.
/" Asalineas f) e g) correspondem a casos previstos somente nos considerandos na Diretiva (UE) 2021/2118.

8 0 caso das cadeiras de rodas destinadas exclusivamente a pessoas com deficiéncia fisica [2.° § introduzido no artigo 1.° da DSA
pelon.Tdoartigo1.° da Diretiva (UE) 2021/2118] é sui generis, ndo cabendo aborda-lo num trabalho com as caracteristicas de sintese
geral como as do presente artigo (& sui generis porque, ao contrario dos demais casos de exce¢des nacionais admitidas pela Diretiva,
no caso destes veiculos seria duvidoso que o TJUE decidisse no sentido da sua abrangéncia pelo SORCA).
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Os veiculos ligeiros elétricos (light electric vehicles, bicicletas com motor de diminuta poténcia,
trotinetes com motor, segways, hoverboards, monorodas/monociclos, etc.) sdo excluidos do
conceito de “veiculo a motor”, se ndo atingirem os patamares de perigosidade? e, portanto, do
ambito de aplicacdo da DSA. Cabera aos Estados-Membros decidir sujeitar estes veiculos ao
ambito do SORCA.

Naturalmente, ndo sendo Portugal um Estado-Membro em que se conhegam problemas com o
impacto da"“jurisprudéncia Vnuk", ndo sdo de antever, sem mais, alteragdes de maior em matéria
de ambito de cobertura do SORCA em razdo da transposicdo da Diretiva (UE) 2021/2118™
- embora seja admissivel que o futuro legislador nacional de alteragdao do Decreto-Lei
n° 291/2007" aproveite o ensejo para aclarar o regime vigente quanto a algumas matérias de
ambito abordadas na Diretiva (pelo menos quanto a estas).

8.2. Demais Matérias reguladas na Diretiva

Além da matéria do dmbito, a Diretiva (UE) 2021/2118 regula outras matérias, destacando-se o
regime de insolvéncia [artigos 10.°-A e 25.°-A da DSA, aditados pelo previsto nos n.* 8) e 18) do
artigo 1° da Diretiva (UE) 2021/2118] cujos tragos fundamentais constavam j& da proposta da
Comissao Europeia de 24 de maio de 2018, que visava impedir arepeticdo dos graves problemas
de falta de cooperagdo entre as autoridades nacionais pertinentes que se haviam registado
em diversos casos de insolvéncia de seguradores com relevante dimensdo transfronteiras
(principalmente no dominio do SORCA mas ndo sd), entdo recentes'”.

A Diretiva obriga os Estados-Membros a criar uma entidade nacional que garanta aos
respetivos residentes as indemnizagdes devidas até valor dos capitais minimos do SORCA,

9 0s patamares de perigosidade a partir dos quais os vefculos elétricos ligeiros integram o ambito positivo do conceito de “veiculo”
para efeitos da Diretiva, e portanto o @mbito da obrigacdo de seguro, sdo os previstos nas subalineas (i) e (ii) da alinea a) do ponto 1do
art. 1.2 da Diretiva 2009/103/CEE, naredacdo do n.°1) do art. 1.° da Diretiva (UE) 2021/2118.

10" Referimo-nos a eventuais problemas com, no SORCA nacional, a abrangéncia de riscos ser - ex lege, via interpretacdo “Vnuk" da
DSA - superior a correspondente a interpretagdo do previsto na lei nacional do SORCA. No entanto, note-se que o regime em vigor
em Portugal é fundamentalmente consonante com a interpretagdo "Vnuk'.

' Decreto-Lein.°291/2007,de 21de agosto, que aprova o regime do sistema do seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel
e transpde parcialmente para a ordemjuridica interna a Diretiva n.° 2005/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio,
que altera as Diretivas n.s 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE, do Conselho, e a Diretiva n.° 2000/26/CE, relativas
ao seguro de responsabilidade civil resultante da circulagdo de ve{culos automdveis.

12" No documento de Avaliacdo de Impacto que acompanhou a Proposta, Commission Staff Working Document Impact Assessment,
SWD(2018) 247 final, de 24 de maio de 2018, a Comissdo Europeia refere oito casos, dando destaque, a pp. 8-9, ao caso da Setanta,
empresa de seguros Maltesa com significativa atividade nalrlanda, que entrouem processo de liquidacdo em abril de 2014. Documento
disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0247&from=EN
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a titulo de danos corporais e de danos materiais, por empresa de seguros que se encontre
em faléncia ou insolvéncia [Garantia da cobertura de um risco, n.° 1do artigo 10.°-A e n.° 1 do
artigo 25.°-A da DSA aditados pelo previsto, respetivamente, nos n.>* 8) e 18) do artigo 1° da
Diretiva (UE) 2021/2118] - o0 que a maioria dos Estados-Membros ja assegura'® entre os quais
Portugal™ - e prevé um regime especifico para situacdes transnacionais: a possibilidade de
as vitimas acionarem a Entidade do seu Estado-Membro de residéncia (front office), que tera
direito de regresso contra a Entidade do Estado-Membro de origem da empresa de seguros
falida/insolvente (back office) [Funcionamento da nova cobertura, n.>s 7 e 10 do artigo 10.-A e
n.°>7 e 10 do artigo 25.°-A da DSA aditados pelo previsto, respetivamente, nos n.** 8) e 18) do
artigo 1.° da Diretiva (UE) 2021/2118].

O regime relativo a atualizagdo dos capitais minimos seguros [artigo 9.° idem, idem n.° 5) do
artigo 1] é sui generis, dado que o legislador da Diretiva (UE) 2021/2118 optou por consagrar na
letrada DSA oregime cuja aplicagdo sera devida por mor da atualizagdo prevista para 2022 pelo
legislador ja vigente®, pelo que o impacto do regime previsto na Diretiva (UE) 2021/2118 serd
nulo para os legisladores que pretendam cumprir tal atualizagdo nos termos ja vigentes.

Outras matérias com particular relevancia'®:

a. VerificagBes de ambito transfronteiras do cumprimento da obrigacdo de seguro [artigo
42 idem, alterado pelo previsto no n.° 3) do artigo 1° idem]: sdo agora assegurados o
caracter ndo discriminatorio, a proporcionalidade e outras garantias, nomeadamente
tendo em vista os controlos por meios digitais de reconhecimento de matriculas;

b. “Veiculos paraexportacdo"” [artigo 15.° idem, idem n.°13) do artigo 1°idem]: a Diretiva (UE)
2021/2118, para facilitagdo da colocacdo do risco referente aos primeiros 30 dias, concede
ao obrigado ao seguro a opg¢do entre a celebragdo de um contrato no Estado-Membro da

B Em principio apenas para situagdes estritamente nacionais (residéncia do lesado, sede da empresa em insolvéncia e nacionalidade
daEntidade diretamente ressarcidora - todos de um sé e mesmo Estado-Membro). Indicando, em 2012, que 18 em 24 Estados-Membros
da UE dispdem de sistemas de garantia de insolvéncias para o seguro automaovel, v. a apresentacdo de um relatério da EIOPA sobre
sistemas de garantia de insolvéncia seguradores em https://register.eiopa.europa.eu/Publications/Reports/Report_on_the_Role_of _
Insurance_Guarantee_Schemes _in_the_Winding-Up_Procedures _of Insolvent Undertakings_in_the EU-EEA.pdf

4 Cf.oambitode atuagdo do Fundo de Garantia Automdvel previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° do Decreto-Lein.% 291/2007
(todavia restrito aos danos corporais).

5 Atualizagdo quinquenal prevista nos n.”* 3 e 4 do artigo 12.° do Decreto-Lein.° 291/2007, alids como enunciado na Circular
n.2/2022,de 15 de marco, da ASF, disponivel em https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/964F599F-2211-4885-8363-
D38BA7DB3D3C/0/Circularn2_2022del5demargo.pdf

16 Nomeagdo apenas das solugdes que nalguma medida diferem do regime vigente em Portugal.

17" Vd, artigo 5° do Decreto-Lei n.° 291/2007.
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matricula provisoria (Estado-Membro da aquisi¢do) ou no Estado-Membro de destino
(noregime vigente o contrato s6 pode ser celebrado no Estado-Membro de destino);

c. Regime dos acidentes causados por um conjunto de veiculos que consista num veiculo
com reboque [artigo 15.°-A idem, aditado pelo n.° 14) do artigo 1° idem]: facilita-se a acdo
do lesado contra o segurador do reboque, caso o reboque dispuser de um seguro de
responsabilidade civil separado;

d. Certificado de tarifacdo® [artigo 16.° idem, idem n.° 15) do artigo 1° idem]: a designagdo
deste certificado ¢ harmonizada para “declaracdo de historial de sinistros”. Com vista
a maior portabilidade transfronteiras dos contratos, é assegurada a harmonizacao
Europeia (o respetivo modelo passa a ser aprovado pela Comissdo Europeia), sendo
ainda objeto de regime especifico a ndo discriminagdo dos segurados em fungao da sua
nacionalidade e ou local de residéncia caso os seguradores considerem estes elementos
na fixacdo das condi¢Ges contratuais;

e. Admissdo de certificagdo publica de “Ferramentas independentes de comparacao de
precos do seguro automovel [em plataformaeletrénical” [artigo 16.°-A idem, aditado pelo
previsto non.°16) do artigo 1° idem).

As solugdes da Diretiva elencadas no nimero anterior terdo pouco impacto no ordenamento
jur{dico Portugués, por se destinarem a resolucdo de problemas que, tanto quanto é do
conhecimento da ASF, e por razdes diversas, terdo pouca relevancia em Portugal [neste juizo
perfunctério ndo incluimos o novo regime das “Verificagdes de ambito transfronteiras do
cumprimento da obrigacdo de seguro”, dado tratar-se de matéria policial (de controlo do
cumprimento da obrigacdo de seguro)).

Caso o legislador nacional de transposicdo procure aproveitar a necessaria iniciativa legislativa
destinada a transposicdo da Diretiva (UE) 2021/2118 para levar a cabo outros propdsitos de
alteracdo legislativa, decerto que parecem suscetiveis de maior impacto solu¢oes como a
eventualrevisdodo“[Procedimento] Daregulariza¢do dos sinistros"", sugeridanaprimeiraparte
do artigo 93.° do Decreto-Lein.° 291/2007 ou a eventual criagdo do “Sistema de autos ptblicos
relativos & ocorréncia de Acidentes de Viac¢do", em execucdo do “Plano Estratégico Nacional de
Seguranca Rodoviaria - PENSE 2020"%°.

18 Vd, artigo 20.° do Decreto-Lei n.2 291/2007.
B artigos 31.°a46.° e 86.°a89.° do Decreto-Lein.° 291/2007.

20" Mais exatamente, a Medida Al.4, da Acdo 1, do Objetivo operacional 1, do Objetivo Estratégico 1, do PENSE 2020, que foi aprovado
pelaResolugao do Conselho de Ministros n.° 85/2017, de 20 abril de 2017, in Didrio da Repdblica, 1.2 série, n.° 116, de 19 junho de 2017.
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Recorde-se que o prazo de transposi¢do da Diretiva (UE) 2021/2118 ¢ 23 de dezembro de 2023
(2°§donPfldoartigo 2°).
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9. Enquadramento regulatdrio do Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)

1. O regime instituido pelo Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a um Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP) (Regulamento PEPP) visa
complementar os regimes nacionais de pensdes e alargar a escolha do
consumidor, mediante aofertade solu¢des de investimento compativeis
com a mobilidade dos cidadaos europeus, em especial, 0s jovens e os
trabalhadores moveis.

2. Neste sentido, o referido Regulamento e restante enquadramento
regulatorio aplicavel harmonizam um conjunto de caracteristicas
fundamentais do PEPP, designadamente identificacdo dos respetivos
prestadores e distribuidores, requisitos em matéria de distribuicao,
conteddo minimo dos contratos, politica de investimento, mudanca de
prestador e prestacdo e portabilidade transfronteiricas, procedendo
também a criagdo de umregisto publico central a manter pela EIOPA.

3. Aaplicagdo do Regulamento PEPP iniciou-se em 22 de mar¢o de 2022,
tendoodiplomasidocomplementado por trés Regulamentos Delegados
e um Regulamento de Execucdo da Comissao Europeia. Neste contexto,
a EIOPA adotou um conjunto de Orientagdes sobre a comunicagdo de
informacdes para fins de supervisao de PEPP.

9. Enquadramento regulatério do Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP) m
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9.1. Introducao

Face a um mercado europeu de produtos individuais de reforma fragmentado e com uma
oferta dispar, o Regulamento PEPP, incluido na iniciativa da Unido dos Mercados de Capitais/,
estabeleceu um novo produto individual de reforma, com vista a complementar os regimes
nacionais de pensdes e alargar a escolha do consumidor, mediante a oferta de solu¢des de
investimento compativeis com a mobilidade dos cidadaos europeus, em especial, 0s jovens e 0s
trabalhadores moveis.

A partir deste quadro legislativo, visa-se a harmonizagdo de um conjunto de caracteristicas
fundamentais do PEPP, designadamente a identificacdo dos respetivos prestadores e
distribuidores, requisitos em materia de distribuicdo, conteddo minimo dos contratos, a
politicade investimento, mudancade prestador e prestacdo e portabilidade transfronteiricas,
com o objetivo de langar as bases para um mercado de investimento em produtos de reforma
acessiveis e voluntarios que poderdo ser geridos a nivel europeu, incentivando a poupanca de
longo prazo.

OPEPP constituiumprodutoindividualde poupanga-reformade longo prazooferecidoporuma
instituicao financeira, ao abrigo de um contrato de PEPP, subscrito por um aforrador em PEPP
ou por uma associa¢do independente de aforradores em PEPP em nome dos seus membros,
com vista a reforma, e que ndo tem a possibilidade ou tem uma possibilidade estritamente
limitada de reembolso antecipado® O PEPP pode ser oferecido pelas seguintes instituicdes
financeiras: (i) instituicdes de crédito autorizadas nos termos da Diretiva 2013/36/UE3;
(ii) empresas de seguros autorizadas nos termos da Diretiva 2009/138/CE a explorar o
ramo Vida; (iii) instituicOes de realizagdo de planos de pensdes profissionais autorizadas ou
registadas nos termos daDiretivaIORP Il que, nos termos do direito nacional, estejam também
autorizadasafornecerprodutosindividuais dereformaesujeitasasupervisdorelativamentea
estaatividade;(iv)empresasdeinvestimentoautorizadas nos termos daDiretiva 2014/65/UE*,
que prestem servicos de gestdo de carteiras; (v) empresas de investimento ou de gestdo

! Informacao disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/capital-markets-union/
2 Cfn°2do artigo 2.° do Regulamento PEPP.

3 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes
de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga
as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE

4 Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos financeiros
e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE.

DR Desenvolvimentos Regulatérios do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de Pens@es


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/capital-markets-union/

autorizadas nos termos da Diretiva 2009/65/CE>; e (vi) gestores de fundos de investimento
alternativos da Unido Europeia autorizados nos termos da Diretiva 2011/61/UE®.

9.2. Regime de Passaporte e Portabilidade

Para garantir a criagdo de um mercado interno para os PEPP, o Regulamento PEPP estabelece
umregime de passaporteunico,regulado pelalegislacdo setorial aplicavel que permite, ao abrigo
da liberdade de prestacdo de servicos ou da liberdade de estabelecimento, que os prestadores
e distribuidores prestem e distribuam o produto no territorio de qualquer Estado-Membro da
Unido Europeia, apos a abertura de subconta nesse Estado-Membro®. A subconta configura
uma secgao nacional aberta em cada conta PEPP, a pedido do aforrador, que deve garantir o
cumprimento dos requisitos e condi¢des legais estabelecidos a nivel nacional para o PEPP pelo
novo Estado-Membro de residéncia do aforrador®.

A dimensao europeia e transfronteirica do PEPP manifesta-se ao nivel do prestador e ao nivel do
aforrador, através do regime de portabilidade estabelecido no Regulamento PEPP, permitindo a
mobilidade geografica e salvaguardando os direitos inerentes ao PEPP das pessoas que exercam
o seu direito de circular livremente no espago da Unido Europeia®. Deste modo, o regime de
portabilidade permite que o aforrador continue a contribuir para a sua conta PEPP quando muda
de residéncia para outro Estado-Membro, mantendo todas as vantagens e incentivos associados
a continuidade do investimento no respetivo PEPP concedidos pelo prestador'. Como tal, apesar
da mudanca de residéncia para outro Estado-Membro, o aforrador pode optar por continuar a
contribuir para a subconta aberta sem que seja necessario abrir uma nova subconta.

Poroutrolado,oaforrador doPEPPpodeabrirumanovasubcontanacontaPEPP correspondente
ao novo Estado-Membro de residéncia do aforrador no PEPP'2. Ainda assim, caso o aforrador

> Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM).

6 Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos gestores de fundos de investimento
alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os Regulamentos (CE) n.°1060/2009 e (UE) n. °1095/2010.

7 Cf.nlldo artigo 6.° do Regulamento PEPP.

8 Note-se que, nos termos do artigo 15.° do Regulamento PEPP, prevé-se um regime de passaporte especial para instituigdes de
realizacdo de planos de pensdes profissionais e gestores de fundos de investimento alternativos.

9 Cfn°23do artigo 2.° do Regulamento PEPP.
0 cr artigo 17.° do Regulamento PEPP.

" Cfn2do artigo 17.° do Regulamento PEPP.
12 Cfnlldo artigo 20.° do Regulamento PEPP.
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no PEPP pretenda beneficiar da referida possibilidade de abrir uma subconta pode continuar a
contribuir para a ultima subconta aberta®.

O prestador é obrigado a fornecer ao aforrador umarecomendacao personalizada, indicando se
a abertura de uma nova subconta no ambito da conta de PEPP e a prestacdo de contribuicdes
paraanovasubconta é mais favoravel emrelagdo a continuar a contribuir para a ultima subconta
aberta'*. Seoaforradorpretenderbeneficiar dapossibilidade de abriruma subconta, o prestador
fica sujeito a novos deveres de informagdo, bem como a um novo procedimento de autorizagao
pelas autoridades nacionais, conforme previsto no artigo 21.° do Regulamento PEPP™. Acresce
que, na eventualidade de o prestador de PEPP ndo se encontrar em condi¢des de assegurar a
abertura de uma nova subconta no novo Estado-Membro de residéncia do aforrador, este pode
mudar sem demora e gratuitamente para outro prestador que preveja uma subconta para esse
pals'®, ou, em alternativa, continuar a contribuir para a ultima subconta aberta.

Por sua vez, amudanca de prestador permite ao aforrador transferir os montantes da sua conta
ou os ativos em espécie, no ambito da atividade de gestdo individual de carteiras, para uma
nova conta de PEPP. Nos termos do n.° 1 do artigo 52.° do Regulamento PEPP, esta mudanca
de prestador pode ocorrer entre prestadores estabelecidos no mesmo Estado-Membro ou em
diferentes Estados-Membros, podendo ser exercida tanto na fase de acumulagdo como na fase
de pagamento.

No entanto, o aforrador pode mudar de prestador somente apds um minimo de cinco anos a
contar da celebragdo do contrato e, em caso de altera¢des subsequentes de prestador, cinco
anos a contar da alteragdo mais recente'.

Por ultimo, on.° 3do artigo 54.° do Regulamento PEPP prevé a limitagado de taxas a cobrar pelo
servico de transferéncia de contas, as quais devem restringir-se aos custos administrativos
reais incorridos pelo prestador de PEPP e ndo podem exceder 0,5 % dos montantes
correspondentes ou do valor monetario dos ativos em espécie a transferir para o prestador
cessionario.

3 Cfn°3do artigo 20.° do Regulamento PEPP.

4 Cfne4e5do artigo 20.° do Regulamento PEPP.

Este novo procedimento apenas é aplicavel caso o prestador pretender abrir, pela primeira vez, umasubconta noutro Estado-Membro.
Sem preju(zo dos requisitos estabelecidos pelo n.° 3 do artigo 52.° do Regulamento PEPP.

N3o obstante o disposto na alinea a) don.° 5 do artigo 20.° e no n.° 1do artigo 44.° do Regulamento PEPP.
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9.3. Documento de informacao fundamental e declaracdo sobre os
beneficios do PEPP

Em matéria de transparéncia e informacdo contratuais, o Regulamento PEPP prevé que o
prestador deve elaborar um documento de informacdo fundamental (DIF PEPP), que deve ser
fornecido aos aforradores e publicado no sitio do prestador na Internet®®. Este documento
constitui informacdo pré-contratual essencial e padronizada, devendo ser exato, correto, claro
e coerente com os documentos contratuais vinculativos, os documentos relativos a oferta e os
termos e condi¢des do PEPP™.

O DIF PEPP deve conter, designadamente, uma descricdo da natureza e das principais
caracteristicas do PEPP., incluindo dos respetivos beneficios de reforma, os custos associados
ao investimento no produto, constituidos tanto por custos diretos como por custos indiretos
a suportar pelo aforrador em PEPP, bem como uma breve descri¢do do perfil de risco e de
remuneragao, incluindo um indicador sumario de risco, complementado por uma explicagao
descritiva do indicador e das suas principais limitacdes?.

Nos termos do n° 1 do artigo 30.° do Regulamento PEPP, o prestador deve reexaminar as
informacdes contidas no DIF PEPP, pelo menos uma vez por ano, e rever prontamente o
documentocasoessereexamerevele que énecessariomodifica-lo. Comefeito,oreexamedestas
informagdes deve ocorrer sempre que se verifique uma alteragdo que afete significativamente
ousejasuscetivel de afetar significativamente as referidas informacdes e, pelo menos, de 12 em
12 meses apds a data da publicacdo inicial do DIF PEPPZ.

ParaalémdoDIF PEPP. o prestador deve elaborarumadeclaracdo sobre os beneficios do PEPP?2, que
corresponde a um documento personalizado e conciso que deve prestar informagdes adequadas,
por forma a incentivar uma compreensdo evolutiva dos beneficios de reforma. A declaracdo sobre
os beneficios do PEPP deve ser atualizada e disponibilizada anualmente aos aforradores e incluir,
designadamente, os principais dados pessoais e genericos relacionados com o PEPP tais como as
projecdes dos beneficios dereforma, as contribuicdes pagas ao longo dos 12 meses anteriores e uma
discriminagdo dos custos direta ou indiretamente incorridos pelo aforrador no mesmo periodo?.

8 Cfneldo artigo 26.° do Regulamento PEPP.
9 Cfn°2do artigo 26.° do Regulamento PEPP.
20 Cf subalineaiv) daalinea c), alinea d) e alinea f)don.° 3 doartigo 28.° do Regulamento PEPP.
2 Cfnlldo artigo 7.° do Regulamento Delegado (UE) 2021/473.

2 Cf. artigo 35.° do Regulamento PEPP.

23 (falineasa)ed)a f)don.°1do artigo 36.° do Regulamento PEPP.
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9.4. PEPP Base

Nos termos do n.° 1 do artigo 42.° do Regulamento PEPP, os prestadores de PEPP podem
conceber e disponibilizar aos aforradores até seis opcdes de investimento, que incluem, de
forma obrigatéria, uma opcdo de investimento padrdo (PEPP Base)?, podendo abranger op¢Ges
de investimento alternativas.

O PEPP visa a oferta de um produto simples e seguro, concebido pelos prestadores com base
numa garantia ou técnica de reducdo de risco®, que assegure uma protecdo suficiente aos
aforradores?®. As técnicas de reducdo de risco devem alcancar o objetivo de proporcionar
um futuro rendimento individual de reforma estavel e adequado, tendo em conta o periodo
remanescente previsto da fase de acumulacdo individual do aforrador, ou do grupo de
aforradores, e a opgdo de pagamento escolhida?”.

O Regulamento PEPP determina que os custos e taxas do PEPP Base ndo devem exceder 1%
do capital acumulado por ano?®. Nos termos do artigo 12.° do Regulamento Delegado (UE)
2021/473%°, os custos e taxas devem abranger todos os custos e taxas reais, incorridos
diretamente ao nivel do prestador ou ao nivel de uma atividade subcontratada, incluindo, em
particular, os custos administrativos, de investimento e de distribuicdo.

Note-se que o Regulamento PEPP exige a elaboracdo de um DIF PEPP3° auténomo para o PEPP
Base®. No que diz respeito as op¢des de investimento alternativas, caso ndo seja possivel
facultar todas as informac8es requeridas no ambito de um DIF PEPP Unico, o prestador de PEPP
pode optar pelo fornecimento de um DIF PEPP auténomo para cada opcdo de investimento ou
pelo fornecimento de um DIF PEPP com uma descrigdo genérica das opgdes de investimento
alternativas e indique onde e como podem ser encontradas informagdes pré-contratuais
pormenorizadas relacionadas com os investimentos subjacentes a essas op¢des.

24 Cf. artigo 42.° do Regulamento PEPP.

25 (f.artigos 14.2 e ss. do Regulamento Delegado (UE) 2021/473.
%6 Cf.n°3do artigo 42.° do Regulamento PEPP.

27" Cf.n°2doartigo 14.° do Regulamento Delegado (UE) 2021/473.
8 Cf.ne2do artigo 45.° do Regulamento PEPP.

2 Regulamento Delegado (UE) 2021/473 da Comissao, de 18 de dezembro de 2020, que completa o Regulamento (UE) 2019/1238
do Parlamento Europeu e do Conselho norespeitante as normas técnicas de regulamentagdo que definem os requisitos aplicaveis aos
documentos de informagao, aos custos e as taxas incluidas no limite maximo dos custos e as técnicas de redugdo de risco do Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu.

30 vq, p.115.
3 Cfn°3do artigo 26.° do Regulamento PEPP.
32 cf. artigo 26.° do Regulamento PEPP.
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9.5. Registo publico central

O Regulamento PEPP estabelece que um PEPP apenas pode ser prestado e distribuido na Unido
Europeia depois de registado num registo publico central mantido pela EIOPA. Este registo
publico deve permanecer atualizado, ser disponibilizado em formato eletrénico e identificar
(i) cada PEPP registado nos termos do diploma; (ii) o nimero de registo do PEPP; (iii) o prestador
respetivo; (iv) as autoridades competentes do prestador de PEPP; (v) a data de registo do PEPP;
(vi) a lista completa dos Estados-Membros em que o PEPP é oferecido; e (vii) uma lista completa
dos Estados-Membros para os quais o prestador de PEPP oferece subcontas®3.

As instituicdes financeiras que pretendem atuar como prestadores nos termos do Regulamento
PEPP devem solicitar o registo de um PEPP junto das respetivas autoridades nacionais
competentes, as quais devem tomar uma decisdo de registo no prazo de trés meses a contar
do momento em que o pedido seja considerado completo, devendo tal decisao ser comunicada
a EIOPA no prazo de cinco dias uteis®*. Subsequentemente, a EIOPA deve registar o PEPP no
registo publico central e informar as autoridades nacionais competentes, que por sua vez
comunicam a decisdo ao prestador requerente, em conformidade®.

Destaca-se que o registo € valido em todos os Estados-Membros e que a utilizagao das
designacdes “PEPP" ou “Produto Individual de Reforma Pan-Europeu” encontra-se circunscrita
aos produtos que tenham sido devidamente registados no registo central da EIOPAZ®.

9.6. Supervisdo

O Regulamento PEPP confere as autoridades nacionais competentes a supervisdo do
cumprimento dodiplomanumabaseregular e deacordo comoregime e asnormas de supervisao
setoriais aplicaveis®.

No que respeita aos poderes de intervencdo no produto, as autoridades competentes
podem proibir ou restringir a promogao comercial ou a distribuicdao de PEPP no ou a partir

3 Cfnlldo artigo 13.° do Regulamento PEPP.

34 Cfne4e5do artigo 6.° do Regulamento PEPP.
3 cf artigo 7.° do Regulamento PEPP.

36 Cfne2do artigo 5.° e artigo 9.° do Regulamento PEPP.

37 ¢t artigo 61.° do Regulamento PEPP.
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do seu Estado-Membro, mediante o preenchimento de determinadas condi¢es®. Contudo,
a imposicdo de proibi¢des ou restricdes encontra-se dependente da prévia articulagdo com a
EIOPA e as autoridades competentes dos paises onde o PEPP é comercializado.

Neste contexto, a EIOPA desempenha um papel de facilitagdo e coordenacdo relativamente as
medidas tomadas pelas autoridades competentes, assegurando, em particular, que estas sejam
justificadas, proporcionais e, se necessario, que as proprias autoridades sigam uma abordagem
coerente®. Importa ainda realcar que a EIOPA, apds consulta junto das outras Autoridades
Europeias de Supervisdo pode proibir ou restringir temporariamente na Unido Europeia a
comercializacdo, distribuicdo ou venda de determinados PEPP, informando previamente as
autoridades nacionais competentes das medidas propostas*C.

9.7. Sdmula de atos relevantes publicados em 2021

O ano de 2021 foi marcado pela conclusdo do quadro regulatorio europeu aplicavel aos PEPP,
primeiramente através da publicac¢do, no dia 22 de marco de 2021, do Regulamento Delegado
(UE) 2021/473%, que completa o Regulamento PEPP no respeitante as normas técnicas de
regulamentacdo que definem os requisitos aplicaveis aos documentos de informacao, aos
custos e as taxas incluidas no limite maximo dos custos e as técnicas de reducdo de risco do
PEPP.

Este regulamento, além de estabelecer os requisitos relativos aos documentos de informacao,
inclui, em anexo, os modelos obrigatdrios do DIF PEPP e da declaragdo sobre os beneficios do
PEPP, estabelecendo aindaasregrasrelativas aos custos e taxas daopgdo base de investimento
de um PEPP, bem como as técnicas de reducao de risco.

3 Cfnlldo artigo 63.° do Regulamento PEPP.
39 Cfnlldo artigo 64.° do Regulamento PEPP.
40 Cfne23e5do artigo 65.° do Regulamento PEPP.

4" Documento disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.099.01.0001.01.
POR&toc=0J%3AL%3A2021%3A099%3ATOC
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Posteriormente, o Regulamento PEPP foi complementado pelos Regulamentos Delegados (UE)
2021/895%, e (UE) 2021/896 da Comissao*?, e pelo Regulamento de Execucao (UE) 2021/89744,
no que concerne, respetivamente, a intervencdo no produto, a informac6es complementares
para efeitos de convergéncia das informacdes comunicadas para fins de supervisao, ao formato
da comunicagdo de informacGes para fins de supervisdo as autoridades competentes e a
cooperacdo e troca de informacdes entre as autoridades competentes e com a EIOPA.

Adicionalmente, a EIOPA adotou um conjunto de Orienta¢8es para garantir uma aplicagdo
comum, uniforme e coerente da comunicacdo de informagdes para fins de supervisao de PEPP
relativamente a natureza, ao ambito e ao formato das informacdes a prestar as autoridades
competentes pelos prestadores de PEPP*.

O Regulamento PEPP e aplicavel a partir de 22 de margo de 2022, competindo a cada
Estado-Membro aprovar as disposi¢@es legais necessarias paraassegurar arespetiva execugao
na ordemjuridicainterna.

42 Regulamento Delegado (UE) 2021/895 da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2021, que completa o Regulamento (UE) 2019/1238
do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a intervencdo no produto, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0895

43 Regulamento Delegado (UE) 2021/896 da Comissao, de 24 de fevereiro de 2021, que completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do
Parlamento Europeu e do Conselho no que dizrespeito ainformacdes complementares para efeitos de convergéncia das informagdes
comunicadas para fins de supervisdo, dispon{vel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0896

a4 Regulamento de Execugdo (UE) 2021/897 da Comissdo, de 4 de marco de 2021, que estabelece normas técnicas de execugdo para
a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao formato da comunicagao
de informac@es para fins de supervisdo as autoridades competentes e a cooperagdo e troca de informacdes entre as autoridades
competentes e com a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma. Documento disponivel em https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0897

4 Documento disponivel emhttps://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/pepp-revised-guidelines-
on-supervisory-reporting-pt.pdf
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10. Calculo do valor das responsabilidades
decorrentes dos planos de pensoes

de beneficio definido

1. Cabe as entidades gestoras definir o valor adequado das
responsabilidades decorrentes dos planos de pensdes financiados
pelos fundos de pensdes por sigeridos. O calculo das responsabilidades
relativas a planos de pensdes de beneficio definido deve considerar:
(i)beneficiosempagamento;(ii) compromissosassumidosrelativamente
aos eventuais direitos adquiridos; e (iii) responsabilidades por servicos

passados.

2. Os valores determinados no ambito do calculo das referidas
responsabilidades ndo podem ser inferiores aos valores que resultem da
aplicacao das regras estabelecidas por norma regulamentar da ASF, as
quais se encontram atualmente consagradas na Norma Regulamentar
n° 8/2021-R, de 16 de novembro, que estabelece as regras para o
calculo do valor minimo das responsabilidades decorrentes dos planos
de pensdes de beneficio definido e dos planos de beneficios de saude
financiados por fundos de pensdes (Norma Regulamentar n.® 8/2021-R).

3. A Norma Regulamentar n° 8/2021-R eleva o nivel de prudéncia
aplicavel aos planos de beneficio definido, adaptando-o ao presente
contexto demografico e financeiro, ao estabelecer regras relativas
aos metodos e pressupostos a considerar no calculo do valor minimo
das responsabilidades, em particular, tabua de mortalidade, tabua
de invalidez, taxa de juro, utilizacdo de decrementos de invalidez e

aplicacao do método de prémios Unicos sucessivos.

10. Célculo do valor das responsabilidades decorrentes dos planos de pensdes de beneficio definido

123



10.1. Introducao

ORJFPestabeleceregrasprudenciaisaplicaveisaos fundos de pensées', requisitos quantitativos
das sociedades gestoras dos fundos de pensdes autorizadas em Portugal?, designadamente,
margem de solvénciadisponivel?, margem de solvéncia exigida*e fundo de garantia®, e requisitos
quantitativos dasempresas de seguros que geremfundos de pensdes®. Aentidade gestora’ deve
assegurar que os ativos que integram o patrimonio de cada fundo de pensdes sao adequados
asresponsabilidades decorrentes do plano de pensdes, considerando, em particular, a natureza
dos beneficios previstos e dos riscos biométricos® e financeiros associados aos mesmos, o
horizonte temporal das responsabilidades e o nivel de financiamento das responsabilidades®.
Para este efeito, a entidade gestora deve utilizar os métodos ou as técnicas mais consentaneas
com o objetivo de garantir que oscilagdes desfavoraveis no valor do patriménio ndo pdem em
causa o pagamento das responsabilidades assumidas'®™.

O RJFP estabelece regras aplicaveis ao calculo e financiamento das responsabilidades. Em
primeiro lugar, cabe as entidades gestoras definir o valor adequado das responsabilidades
decorrentes dos planos de pensdes financiados pelos fundos de pensdes por si geridos'*™. Em
segundo lugar, o regime prevé requisitos especiais aplicaveis ao calculo das responsabilidades
relativas a planos de pensdes de beneficio definido™ determinando que o valor das
responsabilidades ¢é calculado tendo em conta trés componentes: (i) beneficios em

't artigos 53.°ess.doRJFP.

2 (Cf artigos 96.°e ss.do RIFP

3 (Cf artigo 97.°doRIFP

4 Cf artigo 98.° do RJFP

> Cf artigo 99.°do RJFP.

6 cr artigos 101.°e102.°do RJFP.

7 Vd, artigo 3° do RIFP.

Consideram-se “riscos biométricos” os riscos associados a morte, a invalidez e & longevidade [Cf. alinea p) do artigo 4.° do RJFP].
9 Cfalineasb),d)ee)don®ldo artigo 56.° do RJFP.

10" Cf.n°2doartigo 56.° do RIFP.

Sobre anatureza das despesas e das receitas dos fundos de pensdes, vd., artigos 51.°e 52.°do RJFP.
12 Cfnlldo artigo 58.°do RJFP. Vd., também, n.° 1 do artigo 13.° da Diretiva IORP II.

Sobre o financiamento de planos de pensdes, vd., artigos 12.°a15.° do RJFP.

Sobre adistingdo entre planos de beneficio definido e planos de contribuicdo definida, vd., artigo 11.° do RJFP.
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pagamento®; (if) compromissos assumidos relativamente aos eventuais direitos adquiridos'®; e
(iii) responsabilidades por servicos passados. Em terceiro lugar, os valores que sejam
determinados no ambito do calculo das referidas responsabilidades ndo podem ser inferiores
aos valores que resultem da aplicagdo das regras estabelecidas por norma regulamentar da
ASFY. Asreferidas regras relativas ao calculo das responsabilidades - designado também como
cdlculo do valor minimo das responsabilidades decorrentes dos planos de pensdes - encontram-
se atualmente consagradas na Norma Regulamentar n.° 8/2021-R.

10.2. Principios de calculo e financiamento das responsabilidades

O célculo do valor das responsabilidades relativas aos planos de beneficio definido encontra-se
sujeito aos principios estabelecidos no n° 3 do artigo 58° do RIJFP, sendo executado
anualmente pela funcdo atuarial e certificado pelo atuario responsavel®. De acordo com os
referidos principios, deve ser utilizado um método atuarial suficientemente prudente que ndo
seja objeto de oposicdo por parte da ASF e que tenha em conta os compromissos relativos
aos beneficios previstos nos planos de pensdes'”. Por outro lado, os pressupostos econdmicos
e atuariais de avaliacdo das responsabilidades sao escolhidos de forma prudente e, caso se
justifique, considerando uma margem razoavel para variacdes desfavoraveis?. Quanto a
escolha da taxa de juro a utilizar, o regime enuncia fatores que refletem a evolucdo expetavel
do patrimdnio do fundo de pensdes e das obriga¢des com um nivel de risco alinhado com o grau
de prudéncia exigido. Assim sendo, para este efeito, poderdo ser considerados alternativa ou
cumulativamente?' os seguintes fatores: (i) o rendimento do patriménio do fundo de pensges
e a projecdo dos rendimentos futuros dos investimentos; e (ii) a rendibilidade de mercado das
obrigacGes, em particular, obrigagdes de empresas de elevada qualidade, obriga¢des do Estado
e obrigacdes do Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Resulta do exposto que podem ser escolhidos diversos elementos com impacto no valor das
responsabilidades relativos aos planos de beneficio definido, sem prejuizo dos principios

Sobre oregime aplicavel aos beneficios, vd, artigos 17.° e ss. do RJIFP.

Sobre o regime aplicavel aos direitos adquiridos, vd., artigos 20.°e 32.°do RJFP.
7 Cfn°6do artigo 58.°do RJFP.

8 vq, artigo 137.° do RJFP. Vd,, também, considerando (40) da Diretiva IORP 1.

19 Cf alineaa)don®3do artigo 58.° do RJFP.Vd,, também, considerandos (17) e (32) e alinea a) do n.° 4 do artigo 13.° da Diretiva (UE)
2016/2341.

20" Cf. alineab) do n.° 3 do artigo 58.° do RIFP
21 Cf alinea c) don.® 3 do artigo 58.° do RIFP
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legalmente estabelecidos. No entanto, apesar da autonomia prevista, o regime restringe a
possibilidade de introduzir altera¢des no célculo das responsabilidades ao longo do tempo. Com
efeito, os métodos e as bases de calculo devem manter-se consistentes ao longo dos exercicios
financeiros, salvo caso se verifiquemalteragdes juridicas, demograficas oueconémicasrelevantes
subjacentes aos pressupostos de calculo??.

Por outro lado, a liberdade de escolha das variaveis aplicaveis ao calculo das responsabilidades
também se encontra limitada no caso de estar contratualmente previsto o pagamento de
beneficios através de contratos de seguro?®. Para este efeito, as responsabilidades decorrentes
doplano de pensdes devem ser determinadas atraves da utilizacdo de pressupostos conformes
as bases técnicas das tarifas utilizadas nesses contratos®.

Apesar da aprovagao de regras relativas ao calculo das responsabilidades decorrentes dos
planos de beneficio definido, ndo desaparece a margem de liberdade resultante da aplicacdo a
cadacasodos principios de calculo e financiamento das responsabilidades legalmente previstos.
Na verdade, o calculo das responsabilidades pode recorrer a pressupostos distintos dos
previstos na Norma Regulamentar n.° 8/2021-R. No entanto, os valores das responsabilidades
por si calculados encontram-se subordinados aos valores das responsabilidades determinados
de acordo com as regras previstas na referida norma regulamentar. Com efeito, os valores das
responsabilidadesresultantesdaaplicagdodospressupostosde calculondopodemserinferiores
aovalorminimodasresponsabilidadesresultante doestabelecidopela ASF.Consequentemente,
osativosdevemser suficientes e adequados para coberturadasresponsabilidades queresultam
da aplicacdo das regras previstas na referida norma regulamentar, sem prejuizo das exigéncias
de financiamento do fundo de pensdes®°.

10.3. Valor minimo das responsabilidades decorrentes de planos de
pensoes

Em paralelo com o disposto non.° 2 do artigo 58.° do RJFP, a Norma Regulamentar n° 8/2021-R
considera trés componentes no calculo das responsabilidades: responsabilidades com pensdes

22 (Cf alinea e)don.°3 doartigo 58.° do RJFP. Vd., também, alinea d) do n.° 4 do artigo 13.° da Diretiva IORP II.
2 vd, n°1doartigo 59.° do RIFP.
24 Cf.n°4do artigo 58.°do RJFP.

2 Nos termos don®7 do artigo 58.° do RJFP, as entidades gestoras asseguram que os fundos de pensdes por si geridos dispdem, a
todo o momento, tendo em conta a totalidade dos planos de pensdes financiados, de ativos suficientes e adequados para a cobertura
das responsabilidades previstas no n.° 2 do referido artigo 58.°.

%6 Sobreo regime da insuficiéncia de financiamento das responsabilidades, vd., o artigo 60.° do RIFP.
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empagamento, responsabilidades por servigos passados e, quando aplicavel, responsabilidades
com direitos adquiridos?’. O valor minimo das responsabilidades resulta da soma do valor atual
das referidas componentes. O regime prevé dois casos em que o calculo das responsabilidades
deve considerar as responsabilidades com direitos adquiridos: no calculo das responsabilidades
relativas a participantes com direitos adquiridos?® que ainda ndo tenham cessado o vinculo
com o associado, se este valor for superior ao valor atual das responsabilidades por servicos
passados, e no calculo das responsabilidades relativo aos participantes com direitos adquiridos
que ja tenham cessado o vinculo com o associado.

Os requisitos aplicaveis ao valor minimo das responsabilidades dos planos de pensdes de
beneficio definido encontravam-se na Norma n.° 298/1991, com as alterac@es introduzidas
pela Norma n° 21/1996, de 5 de dezembro?’. Sucede que estes requisitos ndo se encontravam
ajustados as exigéncias atuais. Assim sendo, a Norma Regulamentar n.° 8/2021-R eleva o nivel
de prudéncia aplicavel aos planos de beneficio definido, adaptando-o ao presente contexto
demografico e financeiro®’. Para este efeito, sdo aprovadas novas regras relativas aos métodos
e pressupostos a considerar no calculo do valor minimo, em particular, tabua de mortalidade,
tabua de invalidez, taxa de juro, utilizagdo de decrementos de invalidez e aplicagdo do metodo
de prémios Unicos sucessivos.

O valor atual das responsabilidades deve ser determinado através da aplicacdo da tabua de
mortalidade TV 88/90°' e da taxa de juro constante do anexo a referida norma regulamentar em
conjunto com as demais regras ai previstas. O novo regime ditou ainda o abandono do método
daunidade de crédito ndo projetada?. Com efeito, no célculo das responsabilidades por servigos
passados passou aser adotado o método da unidade de crédito projetada (projected unit credit),
usando, se aplicavel, para a projecdo salarial, bem como para a projecdo de outras componentes
que integrem o beneficio, a taxa de crescimento anual de 0,5%.

70 regime do célculo do valor minimo das responsabilidades previsto nos artigos 2.° a 5.° da Norma Regulamentar n.° 8/2021-R
aplica-se com as necessarias adaptacdes as responsabilidades dos planos de beneficios de satide (Cf. n.° 1 do artigo 7.° da Norma
Regulamentar n.°8/2021-R).

8 vd,n.16.
23" ANorman.° 298/1991 foi revogada nos termos da alinea a) do artigo 8.° da Norma Regulamentar n.° 8/2021-R.

30" Cf. Documento de Consulta Publica n® 08/2021, de 6 de agosto de 2021, relativo ao “Projeto de norma regulamentar referente
ao calculo do valor minimo das responsabilidades decorrentes dos planos de beneficio definido e dos planos de beneficios de satide
financiados por fundos de pensdes” (Documento de Consulta Publica n.° 08/2021), p. 3, acessivel em https://www.asf.com.pt/NR/
rdonlyres/859F4BE9-EE15-4358-B886-FOF3A866CI1E7/0/DocumentodeConsultaP%C3%BAblican8 2021.pdf

31 Deacordoon®14 daNorman.° 298/1991, 0o montante minimo é calculado com a tabua de mortalidade TV 73/77.
32 Cf. Documento de Consulta Pdblican.° 08/2021, p. 3.

3 Cfnl4do artigo 4.° daNorma Regulamentar n.°8/2021-R. Estas regras aplicam-se ao calculo do valor atual das responsabilidades
com direitos adquiridos (Cf. n.° 8 do artigo 4.° da Norma Regulamentar n.° 8/2021-R).
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Por outro lado, o regime aplicavel a utilizagdo de decrementos no calculo das responsabilidades
também foi parcialmente revisto. Assim, em primeiro lugar, mantem-se inalterada a regra de
proibicdo da utilizagdo de decrementos relativos a rotacdo de pessoal®’. Em segundo lugar,
sao enunciados os casos em que € possivel recorrer decrementos de invalidez no calculo
das responsabilidades por servicos passados relativo a beneficios distintos do beneficio
de reforma por invalidez. Para tal, estabelecem-se dois cenarios: (i) planos de pensdes que
preveem a atribui¢do de beneficio de reforma por invalidez; e (ii) planos de pensdes que ndo
preveem a atribuicdo de reforma por invalidez. No primeiro, podem aplicar-se decrementos de
invalidez se o valor atual das responsabilidades por servicos passados referente ao beneficio
de reforma por invalidez estiver a ser calculado ou se o risco de invalidez permanente estiver
coberto por contrato de seguro, nos termos do qual é pago ao fundo de pensdes o capital
necessario ao pagamento do beneficio de invalidez. No segundo, se o beneficio cujo valor atual
das responsabilidades por servicos passados esta a ser calculado ndo vier a ser concedido aos
participantes invalidos.

Comoreflexo do principio legalmente consagrado de proceder ao calculo das responsabilidades
utilizando um meétodo atuarial prudente e que considere os compromissos relativos aos
beneficios previstos nos planos de pensdes®, o novo regime determina que o calculo do valor
minimo das responsabilidades deve considerar as responsabilidades relativas a todos os
participantes e beneficiarios inclusive quando se verificar uma suspensdo de compromissos=°.
Parao efeito, sdo dados dois exemplos que preenchem este conceito: (i) interrupcao do exercicio
de atividades profissionais ao servico do associado; e (ii) falta da prova de vida necesséria ao
pagamento de pensdes. Ambos os casos representam situacdes em que no momento do célculo
das responsabilidades a obrigacdo de pagamento do beneficio ndo é exigivel ainda que se
verificassem as contingéncias previstas no plano de pensdes®, podendo, no entanto, vir a sé-lo
no futuro. Consequentemente, estes casos podem representar uma variagdo com potenciais
reflexos negativos na capacidade da entidade gestora assegurar que os ativos que integram o
patrimoénio do fundo de pensdes sdo adequados as responsabilidades decorrentes do plano de
pensdes®. Ainda assim, o regime permite que estas responsabilidades ndo integremo calculo do
valor minimo, se o atuario responsavel demonstrar que se extinguiram.

34 (. alinea b) do n.° 4 do artigo 3.° da Norma Regulamentar n.° 8/2021-R. No anterior regime, vd, a alinea a) do n.° 14 B da Norma
n.298/1991.

35 vd, pp.125e126.

% cf. artigo 5.° da Norma Regulamentar n.° 8/2021-R.
37 vd,n.15.

38 vd, pp.125e126.
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Por ultimo, a adogdo das novas regras de calculo do valor das responsabilidades pode gerar
necessidades de financiamento dos fundos de pensdes®°. Assim sendo, atendendo ao impacto
do novo regime, prevé-se um periodo de transicao para a nova taxa de juro, de acordo com a
natureza das responsabilidades assumidas. Para as responsabilidades com pensdes em
pagamento vigora um periodo de cinco anos, com uma taxa de juro inicial de 4,2% que diminui
progressivamente até chegar a 2,8% e para as responsabilidades por servigos passados e as
responsabilidades com direitos adquiridos um periodo de dez anos, com uma taxa de juro inicial
de 4,3% que diminui progressivamente até chegar também a 2,8%. Caso a aplicagdo do novo
regime resulte em eventuais insuficiéncias de financiamento das responsabilidades, estas
devem ser regularizadas nos termos legais*°.

39 sobreo impacto estimado da entrada em vigor da Norma Regulamentar n.° 8/2021-R, vd., Documento de Consulta Publica
n.°08/2021,p. 4.

40 vd, também, n. 25 e 26.
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Atividade financeira
nao autorizada







1.

Atividade financeira nao autorizada

O regime de prevencao e combate a atividade financeira ndo autorizada
e protecdo dos consumidores, aprovado pela Lei n° 78/2021, de 24 de
novembro (Lei n.° 78/2021), visa o reforco da protecdo dos consumidores
perante a oferta de produtos, bens ou servicos financeiros por pessoas ou
entidades ndo habilitadas para exercer essa atividade, tendo entrado em
vigor no dia | de janeiro de 2022.

Odiplomacriaumdever geral de abstencao de difusdo, aconselhamento
ou recomendacao e outro de comunicacao as autoridades de
supervisdo financeira competentes da publicitagdo, oferta, prestacao,
comercializacdo ou distribuicdo de produtos, bens ou servigos
financeiros por quem ndo esteja legalmente habilitado para o efeito ou
ndo atue por conta de pessoa ou entidade habilitada; bem como deveres
especificos para determinadas entidades ou grupos profissionais.

Por outro lado, sdo conferidos poderes as autoridades de supervisao
financeira para combater a promocao ou comercializagdo, em sitios
eletronicos, de produtos, bens ou servicos financeiros por entidades
ndo habilitadas, com recurso, se necessario, a colaboracao de qualquer
entidade publica ou privada; sem prejuizo das competéncias proprias
conferidas pelos regimes setoriais aos supervisores financeiros.
No caso da ASF, os regimes aplicaveis as atividades seguradora,
resseguradora, de distribuicao de seguros e resseguros e de gestao de
fundos de pensdes, além de determinarem a exclusividade no exercicio
dessas atividades as entidades autorizadas ou registadas para o
efeito, sancionam a pratica de atos ou operacGes sem a necessaria
autorizagdo e atribuem um conjunto de competéncias a esta autoridade
para combater a atividade financeira nao autorizada.

11. Atividade financeira ndo autorizada
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Tendo em vista o reforco da protecdo dos consumidores perante a oferta de produtos, bens ou
servicos financeiros por pessoas ou entidades ndo habilitadas para exercer essa atividade', foi
aprovado, através da Lei n.° 78/2021, o regime de prevencdo e combate a atividade financeira
nao autorizada e protecao dos consumidores, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

Paraefeitos destalei, € considerada“atividade financeirando autorizada”atentativaouapratica
de atos ou o exercicio profissional de atividade regulada pela legislagao do setor financeiro sem
habilitacdo ou sem registo, ou de outros factos permissivos legalmente devidos ou fora do
ambito que resulta da habilitacdo, do registo ou desses factos [artigo 12, n.° 2, alinea a)].

0O artigo 2.° do diploma, embora epigrafado unicamente de “dever geral de abstencao”, cria, na
realidade, dois deveres distintos dirigidos a quem tenha conhecimento da publicitacdo, oferta,
prestacao, comercializagdo oudistribuicdo de produtos, bens ouservicos financeiros por pessoa
ou entidade que n3o esteja legalmente habilitada para o efeito ou que ndo atue por conta de
pessoa ou entidade habilitada: por um lado, abster-se de, por qualquer meio, difundir, aconselhar
ou recomendar esses produtos, bens ou servicos; por outro, comunicar imediatamente o facto
a autoridade de supervisdo financeira competente - a ASF, o Banco de Portugal (BdP) ou a
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM)? — em razdo da natureza da atividade ndo
autorizada, devendo ser assegurada a possibilidade de o fazer anonimamente, caso queira®.

Além destes deveres mais genéricos, que podem ter como destinatario qualquer pessoa, o novo
regime estabelece um conjunto de deveres especificos direcionados para entidades concretas
ou determinados grupos profissionais.

Assim sucede no artigo 3.°, nos termos do qual a publicidade* dirigida a comercializagdo de
produtos, bens e servicos financeiros sé pode ser efetuada por entidade habilitada para esta
atividade ou por pessoa que atue por conta dela. Para o garantir, sdo impostos deveres quer
aos anunciantes e intermediarios de crédito, quer aos 6rgdos de comunicagdo social ou sitios
eletronicos organizados como um todo coerente de carater comercial, editorial, noticioso ou
outro e aos profissionais e agéncias de publicidade.

' Cf.on®ldoartigol®dalein®78/2021.
2 (Cfaalineab)don®2doartigo1®.

3 Paraoefeito, asautoridades de supervisdo financeira devem disponibilizar um canal de dentincias nos respetivos sitios institucionais
(artigo 6.°,n.°1). No caso da ASF, pode ser encontrado em https://www.asf.com.pt/NR/exeres/07864105-B5AB-4F3A-8CC8-

C79CC46ABICA htm.
# Incluindo-se aqui qualquer mensagem, anuincio ou transmissdo publicitaria, independentemente do seu suporte ou formato

(artigo3.°,n.°6).
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No primeiro caso, determinam os n.°* 2 e 3 do artigo 3.° que os anunciantes e intermediarios de
crédito, ao contrataremadivulgacdo, transmissdo ou difusdo desse tipo de publicidade em 6rgdos
de comunicagdo social ou nos sitios eletrénicos acima referidos, ou a sua promocao por qualquer
forma por parte de profissional ou agéncia de publicidade, devem fazer a demonstracao do seu
registo no BdP como entidade habilitada e apresentar uma declaragdo com a descricdo sumaria
de cumprimento dos principios de licitude que lhes sdo prescritos em materia de publicidade e
informacdo ao consumidor®, deveres estes igualmente aplicaveis, comas necessarias adaptacoes,
quando se trate de produtos, bens ou servicos regulados pela ASF ou pela CMVM.

No segundo caso, dispde 0 n.° 4 do mesmo artigo 3.° que os orgdos de comunicagdo social ou
sitios eletronicos organizados como um todo coerente de carater comercial, editorial, noticioso
ou outro e os profissionais e agéncias de publicidade devem (i) verificar nos registos das
autoridades de supervisdo financeira a veracidade da informacdo prestada pelo requerente
da publicidade; isto €, que se trata de uma entidade habilitada a exercer a atividade financeira
relacionada com o produto, bem ou servico objeto dessa publicidade ou que atua por conta
dela; (if) inserir nas mensagens publicitarias o nimero de registo do requerente; (iii) caso este
nado seja uma entidade habilitada, recusar a divulgacdo da mensagem publicitaria e comunicar
imediatamente a situagdo a autoridade de supervisdo financeira competente; e, (iv) caso o
requerente esteja inscrito nesses registos, mas existam motivos justificados para crer que
usurpou a identidade e faz utilizagcdo indevida do seu nome, consultar diretamente a autoridade
de supervisdo financeira competente para confirmar a veracidade da identidade da entidade
que consta dos registos e a sua legitimidade legal para promover a publicidade em causa, antes
de aceitar amensagem publicitaria.

O n.5do artigo 3.° impde aos érgdos de comunicacado social ou s{tios eletronicos organizados
como um todo coerente de carater comercial, editorial, noticioso ou outro a obrigacdo de
documentar os elementos prestados nos termos dos n.”° 2 e 3 deste preceito e os resultados
das consultas aos registos das autoridades de supervisdo financeira, sendo essa documentagao
passivel de consulta pela ASF, pelo BdP e pela CMVM durante sete anos.

Aviolagdodos deveres previstosnosn.>4 e 5 deste artigo 3.° constitui contraordenagao punivel
com coimade 1750 a3 750 euros ou de 3500 a 45 000 euros, consoante o infrator seja pessoa
singular ou coletiva, sendo a tentativa e a negligéncia igualmente puniveis (artigo 112, n.>s1a 3).

Aalinea b)don.° 2 do artigo 3.° da Lein.° 78/2021 especifica “nomeadamente os [principios] previstos nos artigos 56.°e 57.° do
Decreto-Lein.°81-C/2017, de 7 de julho, quando aplicdvel” Trata-se, porém, de um lapso, ja que os dispositivos em causa - atinentes a
publicidade relativa, respetivamente, a atividade de intermediario de crédito e a produtos de crédito - pertencem ao regime juridico
que define os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de intermediario de crédito e da prestagdo de servigos de consultoria
relativamente a contratos de crédito, aprovado por aquele decreto-lei e publicado em anexo ao mesmo, e ndo ao decreto-lei emssi(que,
deresto, contém apenas seis artigos).
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De assinalar, ainda, os deveres de consulta e certificagao que o artigo 4.° cria na esfera dos
conservadores, notarios, solicitadores, advogados, oficiais de registo e cdmaras de comércio
e industria quando intervenham em atos ou documentos que, pela sua natureza, possam estar
relacionados com a tentativa ou o exercicio de atividade financeira ndo autorizada ou com
contratos de determinada natureza (como a locagdo financeira ou, nos casos ali definidos, a
compraevendadebensimdveis oudebensmaveis). Sem prejuizo do eventual sancionamento por
ilicitos penais ou contraordenacionais, a violagao destes deveres é sancionavel disciplinarmente
ou no dmbito deontoldgico pelas entidades ou 6rgdos competentes (artigo 11.2,n.210).

Adicionalmente, nos contratos de mutuo civil superiores a 2 500 euros, a entrega do
dinheiro mutuado passa a ser obrigatoriamente realizada atraves de instrumento bancario,
nomeadamente cheque ou transferéncia bancaria, devendo constar do documento assinado
pelo mutuario, ou em escritura publica ou em documento particular autenticado, consoante a
forma legal do contrato aplicavel, a mencdo da data e do instrumento bancario utilizado, bem
como das informacBes necessérias a sua rastreabilidade documental ou informatica (artigo 5.°2).

Por ultimo, é conferido as autoridades de supervisdo financeira o poder de determinar
preventivamente, observando critérios de proporcionalidade e eficacia, o bloqueio do acesso a
sitios eletrdnicos (takedown), o bloqueio do protocolo de Internet (IP) ou do sistema de nomes de
dominio (DNS) e aremocdo de contetidos especificos ilicitos, que tenham por objeto a tentativa
ou a promogao ou comercializagdo de produtos, bens ou servicos financeiros por entidades
ndo habilitadas, podendo, para tanto, solicitar a colaboracdo de qualquer entidade publica ou
privada (artigo 9°). O incumprimento destas determinac@es constitui crime de desobediéncia
qualificada, para os efeitos previstos no Cédigo Penal (artigo 11.°,n.2 7).

As decisdes condenatorias, em processo penal ou contraordenacional, transitadas em julgado e
relativas a tentativa ou ao exercicio de atividade financeira ndo autorizada sdo publicitadas, por
extrato ou na integra, nos sitios das autoridades de supervisdo financeira, com a identificacdo
do arguido, a tipologia da infracdo e a sancdo aplicada, nos termos e sem prejuizo da legislacdo
setorial aplicavel (artigo 10.2)°.

Pode, ainda, seraplicadaasancdoacessoriade divulgacdo de alertareferente ando existénciade
habilitacdoparaaprestacaodeservicos financeiros, feitanamesmaseccao, comomesmorelevo
eamesmaapresentagaodamensagem publicitariaque originouo processode contraordenacao,
de umaso vez, seminterpolagdes nem interrup¢des, com a mengao de que tal alerta é publicado

6 Paraas publica¢des a efetuar pela ASF, cf. os artigos 6.° e 26.° do regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagdes cujo processamento compete a ASF, aprovado pela Lein.° 147/2015,de 9
de setembro (RPES), abordados infra.
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por decisdo daDirecdo-Geral do Consumidor (artigo11.2,n.°5), que é a entidade competente para
a instrucdo dos processos de contraordenacdo e aplicagdo das respetivas coimas as infragdes
previstasnosn.”*4 e 5 do artigo 3° (artigo 11.°,n.° 6).

Denotarquealein®78/2021salvaguardaascompeténcias proprias dossupervisores financeiros
e aaplicagdo dos respetivos regimes sancionatdrios contraordenacionais (artigo 112, n.° 9).

No caso da ASF, os regimes aplicaveis as atividades seguradora, resseguradora, de distribuicdo
deseguroseressegurosedegestdodefundosdepensdes,alémdedeterminaremaexclusividade
no exercicio dessas atividades as entidades autorizadas ou registadas para o efeito, sancionam
a pratica de atos ou operacdes sem a necessaria autorizacao e atribuem um conjunto de
competéncias a esta autoridade para combater a atividade financeira ndo autorizada.

Assim, prevé on.° 5 do artigo 27° do RJASR que a ASF, sempre que tenha fundadas suspeitas da
pratica de atos ou operacdes de seguros, de capitalizagdo ou de resseguros sem a necessaria
autorizacdo, pode promover a publicitacdo, pelos meios adequados, da identificacdo das
pessoas singulares ou coletivas envolvidas, bem como requerer a dissolucao e liquidagao
de sociedades ou outros entes coletivos responsaveis por essa pratica. Acresce que o artigo
356.° do mesmo regime tipifica como ilicito penal tal pratica, por conta prépria ou alheia, sem a
necessaria autorizacdo, cominando-a com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa.

O RJFP replica, com as devidas adaptacdes, os poderes do primeiro daqueles preceitos non.® 7
do seuartigo 196.° e a cominagdo do segundo no seu artigo 211.°.

J4 o regime jur{dico da distribuicdo de seguros e de resseguros, aprovado pela Lei n.° 7/2019,
de 16 de janeiro, qualifica como contraordenagdo muito grave, punivel com coima de 3 000
a 1000 000 euros ou de 6 000 a 5 000 00O euros, consoante seja aplicada a pessoa singular
ou coletiva, o exercicio da atividade de distribuicdo de seguros ou de resseguros no territorio
portugués por pessoa que ndo esteja registada ou autorizada para esse efeito, nem se encontre
abrangida pelas exclusdes tipificadas no diploma [artigo 114.2,n.°1, alinea a)].

De referir que o RPES comete as pessoas ou entidades sujeitas a supervisdo da ASF e as
autoridades judiciarias, entidades policiais ou funcionarios que, no exercicio da sua atividade ou
funcdo, tenham conhecimento de factos que possam vir a ser qualificados como crime de pratica
ilicitade atos ou operagdes de seguros, de capitalizagdo, de resseguros ou de gestao de fundos de
pensdes, o dever de o comunicarem imediatamente a esta autoridade (artigo1°2,n.° 2).

Uma nota final sobre a divulgacdo de decisGes condenatdrias no ambito dos setores
supervisionados pela ASF, prevista nos artigos 6.° e 26.° do RPES: nos termos do n.° 3 deste,
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tratando-se de contraordenagdes cujo processamento e correspondente aplicacdo de coimas
e sangOes acessorias seja da competéncia da ASF, a decisdo desta autoridade pode ndo ser
divulgada’ ou sé-lo sem identificagdo do arguido (i) em processo sumarissimo; (i) quando a
sancdo sejaumaadmoestacao; (iii) quando aexecucdo dasancdo tenhasido suspensa; (iv) quando
ailicitude do facto ou a culpa do arguido sejam diminutas e a contraordenacdo ndo tenha lesado
significativamente ou colocado em perigo os interesses dos tomadores de seguros, segurados
ou beneficiarios de contratos de seguros, dos portadores ou subscritores de operagdes de
capitalizacdo, ou dos associados, participantes ou beneficiarios de fundos de pensdes; ou
(v) quando a ASF considere que a divulgacdo da decisdo pode pdr em causa a estabilidade do
sistema financeiro ou comprometer investigacdo criminal em curso, ou causar danos concretos
apessoas ou entidades envolvidas manifestamente desproporcionados emrelagdo a gravidade
dos factos imputados.

/' Diferentemente do que sucede com as decisdes judiciais relativas a crimes especiais dos setores supervisionados pela ASF, cuja
divulgagdo por estaé sempre obrigatoria, nos termos don.°1do artigo 26.° do RPES, ex vido seuartigo 6.°; e com as decisdes condenatdrias
daDiregdo-Geral do Consumidor em processos de contraordenagdo relativos as infragdes previstas naLein.° 78/2021, quando devam
ser divulgadas pela ASF em razdo da natureza da atividade sancionada, conforme referido atras (note-se que a prerrogativa don.’ 3
do artigo 26.° do RPES se reporta unicamente as decis6es da ASF).
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12. O Regime Juridico das Contraordenacdes
Econdmicas

1. O Regime Juridico das Contraordenagdes Econémicas (RJCE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.% 9/2021, de 29 de janeiro (Decreto-Lei n.° 9/2021),
criou a figura da “contraordenacdo economica”, que consiste no facto
ilicito e censuravel que corresponda a violacdo de disposicdes legais
e regulamentares atinentes ao acesso ou ao exercicio de atividades
economicas nos setores alimentar e ndo alimentar e para o qual se comine
uma coima. Ficaram excluidas desta nova categoria as contraordenacdes
nos setores ambiental, financeiro (incluindo os seguros e fundos de
pensdes), fiscal e aduaneiro, das comunicagGes, da concorréncia e da
seguranca social.

2. Entre os cerca de 180 diplomas alterados pelo Decreto-Lei n.° 9/2021
que preveem contraordenagdes em matéria econémicas, encontram-se
cinco que apresentam relagdo direta com as atribuicdes e competéncias
da ASF.

3. O RIJCE salvaguardou a prevaléncia dos regimes juridicos setoriais que
previssem um regime contraordenacional especifico, como € o caso do
RPES, dal resultando que as contraordenacoes previstas nesses cinco
diplomas, quando praticadas por empresas de seguros, mediadores
de seguros ou sociedades gestoras de fundos de pensdes, embora seja
aplicaveloregime substantivo previstonos proprios eno RJCE, é aplicavel
o regime processual do RPES, que apresenta diferencas relevantes em
relagdo aquele, v.g., ao nivel da contagem dos prazos, da reformatio in
pejus ou da possibilidade de recurso para o Tribunal da Relagao.
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No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei do Orcamento do Estado para
2020", o Governo aprovou, através do Decreto-Lei n° 9/2021 um novo quadro legal
para as contraordenagdes em materia economica, que designou de Regime Juridico das
Contraordenacdes Econdmicas.

Este diploma veio criar a figura da “contraordenacdo economica”’, que consiste no facto ilicito
e censuravel que corresponda a violagdo de disposi¢Bes legais e regulamentares atinentes ao
acesso ou ao exercicio de atividades economicas nos setores alimentar e ndo alimentar e para
o0 qual se comine uma coima. Ficaram excluidas desta nova categoria as contraordenacdes nos
setores ambiental, financeiro (incluindo os seguros e fundos de pensdes), fiscal e aduaneiro,
das comunicagGes, da concorréncia e da seguranca social, atentas as especificidades da sua
natureza, bem como os regimes sancionatorios proprios que lhes sao aplicaveis a nivel nacional
e internacional (artigo 1.° do RJCE).

AlémdeaprovaroRJCE, o Decreto-Lein®9/2021 veioalterar cercade 180 diplomas que preveem
contraordenagdes em matéria economica, sujeitando-as ao novo regime substantivo e adjetivo
doRICE.

Cinco deles apresentam relacdo direta com as atribuices e competéncias da ASF2:

» 0 Decreto-Lei n2156/2005, de 15 de setembro, que estabeleceu a obrigatoriedade de
disponibilizacdodo livro dereclamacdes atodos os fornecedores debens ouprestadores
de servicos que tenham contacto com o publico em geral®. Nos termos da alinea o) do
n.%1do seu artigo 11.°, conjugada com o n.° 14 do Anexo |, compete a ASF a fiscalizacdo
do cumprimento do disposto neste diploma, bem como a instrucdo dos processos e a
aplicacdo das coimas e sangdes acessorias nele previstas, quando estejam em causa
estabelecimentos de empresas de seguros, mediadores de seguros ou sociedades
gestoras de fundos de pensdes;

! Artigo325.°,n.°1,daLein.° 2/2020, de 31 de margo.Naredagao inicial don.° 3 desse artigo, a autorizacdo legislativa tinha a duragdo
de 120 dias a contar da data da publicagdo da lei (ou seja, até 31 de julho), prazo que foi alargado para 31 de dezembro desse ano pelo
artigo 2.° da Lein.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteragdo aquele diploma. O novo regime acabaria por ser
aprovado em reunido do Conselho de Ministros de 22 de dezembro - portanto, ainda dentro do prazo da autorizagdo legislativa -,
embora apenas fosse publicado no final do més seguinte.

2 0Decreto-Lein.? 9/2021 também alterou a Lein.° 83/2017, de 18 de agosto (a designada “Lei de Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo”), que confere diversas atribuicdes e competéncias a ASF. Esta, todavia, ndo foi incluida
neste elenco, dado aalteragdo ter incidido apenas na alinea e) do seu artigo 182.°, respeitante aos procedimentos contraordenacionais
em que acompeténciainstrutdria cabe a outras entidades setoriais que ndo a ASF, 0 BdP, aCMVM e o Servigo de Regulagdo e Inspecdo
de Jogos do Turismo de Portugal, I.P. [cf. os artigos 1.°,n.° 2, alinea k), e 12.° do Decreto-Lein.° 9/2021]

3 Cfos artigos 1.°,n.° 2, alinea hhh), 61.° e 181.°, alinea ff), do Decreto-Lein.° 9/2021.
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O Decreto-Lein.® 57/2008, de 26 de marco, que estabeleceu o regime juridico aplicavel
as praticas comerciais desleais das empresas nas relagdes com os consumidores,
ocorridas antes, durante ou apds uma transacao comercialrelativaaumbemouservigo?,
ecujosartigos19.°,n°2,e21° n.>5e 6, atribuem a ASF idénticas competéncias as acima
descritas;

O Decreto-Lei n.°134/2009, de 2 de junho, que estabeleceu o regime juridico aplicavel
a prestacdo de servicos de promocdo, informacao e apoio aos consumidores e utentes
através de centros telefonicos de relacionamento (call centers)®, cometendo, no n° 1
do seu artigo 11°, a fiscalizagdo e a instrugao dos processos de contraordenagdo ao
regulador setorial e a aplicagao das coimas e demais sangdes ao 0orgdo maximo deste;

O Decreto-Lei n.% 58/2016, de 29 de agosto, que instituiu a obrigatoriedade de prestar
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas idosas,
gravidas e pessoas acompanhadas de criangas de colo, para todas as entidades publicas
e privadas que prestem atendimento presencial ao publico®. Os seus artigos 6.° n.° |,
alinea b), e 7° determinam que a entidade competente para a rececdo de queixas pela
violacdo das suas disposicBes e para a instrucdo dos respetivos procedimentos de
contraordenacado e aplicagdo das coimas é a entidade reguladora ou outra entidade
a cujas competéncias inspetivas ou sancionatorias se encontre sujeita a entidade que
praticou ainfragao;

A Lei n° 144/2015, de 18 de setembro, que estabeleceu o Regime da Resolucdo
Extrajudicial de Litigios de Consumo’. O n.° 2 do seu artigo 22.° investe na autoridade
reguladora setorialmente competente a fiscalizagdo dos deveres de informagdo nela
institu{dos para os fornecedores de bens ou prestadores de servicos, a instrucdo dos
respetivos processos de contraordenacao e adecisao dos mesmos, incluindo a aplicacao
das coimas e sancdes acessorias.

As alteracGes aos cinco diplomas visaram, designadamente, ajustar as contraordenacdes neles
previstas a nova classificagao uniformizada das contraordenacdes em leves, graves e muito
graves, operada pelo RJCE; determinar a punibilidade da tentativa e da negligéncia nos termos

deste novo regime [que apresenta diferencas neste tocante em relagdo ao disposto no regime

~

Cf. os artigos 1.2,n.° 2, alineaiiiii), e 88.° do Decreto-Lein. 9/2021.
Cf. 0s artigos 1.2,n.° 2, alinea ssss), 98.° e 181.°, alinea qg), do Decreto-Lein.° 9/2021.
Cf.os artigos 1.2,n.° 2, alinea ssssss), e 150.° do Decreto-Lein.° 9/2021.

Cf.os artigos 1.2,n.° 2, alineajj), e 11.° do Decreto-Lei n.% 9/2021.
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geral das contraordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 433/82, de 27 de outubro (RGCO),
como se vera mais adiante]; contemplar a figura da mera adverténcia, inexistente no RGCO8; e
determinar a reparticdo do produto das coimas nos termos do RJCE, exceto quando existam
regimes juridicos setoriais aplicaveis as contraordenagdes em causa e estes prevejam outra
forma de operar essa reparticao.

ORIJCE entrouemvigorem 28 de julho de 2021, aplicando-se aos processos de contraordenacao
em curso, desde que, em concreto, se afigurasse mais favoravel ao arguido (artigos 182.° e 183.°
do Decreto-Lein.° 9/2021).

De notar que o RJCE salvaguardou a prevaléncia dos regimes juridicos setoriais que previssem
um regime contraordenacional especifico (artigo 78.2,n.°1), como é o caso do RPES®.

Resulta daqui que as contraordenacdes previstas nos cinco diplomas acima referidos, quando
praticadas por empresas de seguros, mediadores de seguros ou sociedades gestoras de fundos
de pensdes, ¢ aplicavel o regime substantivo previsto nos proprios e no RJCE (artigos 1°a 40.°
deste) e o regime processual do RPES (que, assim, prevalece sobre o disposto nos artigos 41° a
77°doRIJCE), salvaguardando-se, com esta dicotomia, a uniformidade processual resultante do
RPES -isto €, aaplicagdo do mesmo regime processual a todas as contraordenacdes praticadas
por pessoas singulares e coletivas sujeitas a supervisdo da ASF, salvo regime especial.

Em termos de regime substantivo, salientam-se as seguintes diferencas do RJCE emrela¢do ao
RGCO (que continua em vigor, apenas deixando de se aplicar as contraordenagdes economicas,
exceto a titulo subsidiario'):

8 Mas j4 presente no RPES (artigo 11.9).

9 Poroutro lado, 0 n.° 2 do artigo 78.° do RJCE determina a sua aplicagdo subsidiaria aos regimes setoriais que o prevejam. Porém,
o regime subsidiario previsto no RPES é 0 RGCO e ndo o RJCE (artigo 32.° do RPES, preceito que ndo foi alterado com a entrada em
vigor do RJCE). ORGCO ¢, de resto, também o regime subsidiario do proprio RJCE, nos termos do artigo 79.° deste (ou seja, em tudo
0 que ndo estiver especialmente previsto no RJCE e no RPES, aplica-se o disposto no RGCO).

10 Cf anota anterior.
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* Quando prevista a negligéncia, os limites minimos e maximos das coimas aplicaveis
sdo reduzidos para metade (artigo 8° n° 2, do RJCE), diferentemente do que
sucedia por via da aplicacdo do RGCO, onde apenas os limites maximos sofriam essa
reducdo, mantendo-se os minimos inalterados, exceto se a lei aplicavel dispusesse
diferentemente” (artigo17°,n.2s 3 e 4);

* Atentativa é sempre punivel nas contraordenagdes econémicas graves e muito graves
(nas leves, apenas quando prevista), sendo os limites minimos e maximos da respetiva
coima reduzidos para metade, salvo disposicdo legal em contrario (artigo 13°, n.° 3, do
RJCE). J40RGCO apenas admitia a punibilidade da tentativa quando a lei expressamente
o determinasse”, sendo-lhe aplicavel a coima prevista para a contraordenacdo
consumada, especialmente atenuada (artigo 13.°);

* Ascontraordenagdes econdmicas obedecem a uma nova classificagdo uniformizada em
leves, graves e muito graves, correspondendo a cada escaldo classificativo de gravidade
uma coima cujos limites minimos e maximos variam ndo apenas em virtude de o infrator
se tratar de uma pessoa singular ou de uma empresa'®, mas também da dimensdo desta
- micro, pequena, média ou grande -, calculada em funcdo do nimero de trabalhadores
que emprega (artigos 17°a19.° do RJCE);

 E punida a reincidéncia, sendo entendida como tal a pratica de uma contraordenacdo
economica apos a condenagao, por decisdo definitiva ou sentenca transitado emjulgado,
por outra contraordenacdo do mesmo tipo num periodo inferior a trés anos contados
da data a partir da qual a decisdo administrativa se tornou definitiva ou do transito em
julgado da sentenca condenatoria. A reincidéncia é valorada ao nivel da culpa do agente,
para efeitos de determinacdo da medida da coima (artigo 24.° do RJCE). No caso do
RGCO, ndo contendo este qualquer norma relativa a reincidéncia, esta s6 era punivel no
ambito dos diplomas aos quais 0 RGCO se aplicava antes da entrada em vigor do RJCE

" Eraocasodos referidos Decreto-Lei n.°156/2005, de 15 de setembro (livro de reclamacdes), Decreto-Lein.° 57/2008, de 26 de marco
(praticas comerciais desleais), Decreto-Lein.°134/2009, de 2 de junho (call centers), e Lein.° 144 /2015, de 18 de setembro (Regime de
Resolucdo Extrajudicial de Conflitos de Consumo), que, na redagdo anterior as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 9/2021,
previam ja a reducdo para metade dos limites m{nimos e maximos das coimas aplicaveis em caso de negligéncia (respetivamente,
artigos 9.2,n°2,21.°,n°4,10.°,n°3,e23°,n°2).

12 Assim sucedia, uma vezmais, naLein.°144/2015, de 18 de setembro (Regime de Resolugdo Extrajudicial de Conflitos de Consumo),
que ja determinava, na anterior redacdo do n.° 2 do artigo 23.°, a punibilidade da tentativa, sendo os limites minimos e maximos da
coimaaplicavel reduzidos ametade. As alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 9/2021 mantiveram a previsdo da punibilidade da
tentativa, o que se compreende pelo facto de as contraordenac@es previstas naquela lei (no n.° 1do mesmo artigo) serem leves - sem
essa previsdo expressa, a punibilidade da tentativa escaparia ao escopo do n.° 3 do artigo 13.° do RICE.

13 A"empresa"substituiaqui a tradicional terminologia “pessoa coletiva’,embora esta continue a ser utilizada ao longo do articulado
do RJCE (desde logo, na propria defini¢do de contraordenacdo econdmica, no n.° 2 do artigo 2.°).
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quando tal previsdo constasse dos proprios (o que ndo era o caso, por exemplo, dos cinco
diplomas acima elencados);

* O prazo minimo de prescricdo do procedimento passa a ser de trés anos, aplicavel no
caso de contraordenagdes economicas leves, mantendo-se o prazo maximo de cinco
anos, aplicavel nas contraordenagdes econdmicas graves e muito graves (artigo 36.° do
RJCE). Cai, assim, nas contraordenac@es desta natureza, o prazo de prescricdo de um
ano previsto no RGCO para as infragdes puniveis com coima inferior a 2 493,99 euros
(artigo 27°,n.27);

* O mesmo sucede com o prazo de prescricdo da coima, cujo limite maximo se mantém
em trés anos (nas contraordenagdes graves e muito graves), mas com o limite minimo a
subir de um para dois anos (nas contraordenacges leves), por forca do artigo 38.° do RJCE
(afastando, assim, a aplicacdo do artigo 29.° do RGCO nas contraordenages econdmicas).

Quanto ao regime processual, a prevaléncia do RPES sobre o RICE leva a que a pratica das
contraordenacdes previstas nos cinco diplomas acima indicados tenha tratamento processual
distinto consoante, respetivamente, os infratores sejam ou ndo pessoas singulares ou coletivas
sujeitas a supervisdo da ASF, relevando-se, sem preocupagdes de exaustdo, os seguintes
aspetos:

» No RJCE, os prazos processuais sdo continuos (artigo 44.°). No RPES, sdo contados em
dias Uteis (cf. os artigos 152,02 4,17°,n°2,20°n°2,23° n>s1e3,e 28° nsle 2);

* ORJCE manteve a proibicdo da reformatio in pejus [artigo 74.°. Cf. também o artigo 63,
n°2,alineac)]constante doRGCO (artigo 72.°-A™).No RPES, pelo contrario, este principio
ndo é aplicavel, o que significa que os arguidos em processos de contraordenacdo
da competéncia da ASF que interponham recurso de impugnagdo judicial podem ver
agravada nesta sede a sancdo condenatoria que lhes tenha sido aplicada [artigo 28°,
n° 5. Cf. também o artigo 20°,n.°1, alineaf);

* EmrelacdoaoRGCO,0RJCE decuplicaovalordacoimapassivelderecursoparao Tribunal
da Relagdo: 240,40 euros naquele, 2 500 euros neste [artigos 73.2,n.°1, alineas a) e ¢), do
RGCOe 752 n.°1,alineas a) e ¢), do RICE, respetivamente]. Nos processos regulados pelo
RPES, o valor da coima a considerar para este efeito é, subsidiariamente, o do RGCOP™.

4 Cf.anotade rodapé anterior.

5 Sem prejuizo dos demais fundamentos de recurso.
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A terminar, um apontamento sobre o destino do produto das coimas aplicadas: tratando-se de
processos de contraordenacdo tramitados ao abrigo do RJCE, é operada uma reparti¢do entre o
Estado e as entidades autuante, instrutora e decisora, numa proporc¢ao de 60%-10%-10%-20%,
respetivamente (artigo 76.°). ORPES, por seulado, determinaque o montante das coimas aplicadas
pelaASF reverte naintegraemseufavor, ressalvando, porém, disposicdo legal em contrario (artigo
23°,n° 2, do RPES). Ha, pois, que verificar o que dispdem os diversos diplomas legais aplicaveis
nos processos contraordenacionais da competéncia da ASF. Assim, nos processos atinentes ao
livro de reclamagdes, o n.° 4 do artigo 11° do Decreto-Lei n.2156/2005, de 11 de setembro, remete
para areparticdo definidano RJCE, cabendo 60% ao Estado e 40% a ASF'®. O mesmo sucede com
os regimes relativos aos call centers (artigo 11°, n.2 4, do Decreto-Lei n.° 134/2009, de 2 de junho),
ao atendimento prioritario (artigo 9° do Decreto-Lei n.? 58/2016, de 29 de agosto) e a resolucdo
extrajudicial de conflitos de consumo (artigo 22.°, n° 4, da Lei n.2 144/2015, de 18 de setembro).
Diferentemente, o regime aplicavel as praticas comerciais desleais das empresas determina essa
reparticaonos termos previstosnorespetivoregimeregulador setorial, apenas nasuainexisténcia
se adotando aregra de reparticdo do RJCE (artigo 21°,n.° 8, do Decreto-Lein® 57/2008, de 26 de
marco) - ou seja, nestes processos, reverte integralmente para a ASF o montante das coimas por
estaaplicadas.

16 Dado esta concentrar emsi as funcdes de entidade autante, instrutora e decisora.
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13. Infografia

O presente capitulo visa apresentar de forma agregada e de facil acesso os atos juridicos
europeus e nacionais relativos a temas sujeitos a desenvolvimentos durante o ano 2021. Para
o efeito, selecionaram-se os instrumentos considerados relevantes para a compreensao do
enquadramento legislativo e regulatorio dos referidos temas, inclusive instrumentos que ndo
tenham sido sujeitos a desenvolvimentos no ano 2021. Cada ato juridico é acompanhado pelo
respetivo link de acesso.

Os temas que integram o presente capitulo poderdo ser regulados por atos juridicos que ndo
foramselecionados pela ASF. A leitura do presente capitulo ndo dispensa uma analise autonoma
do enquadramento legislativo e regulatorio em vigor.

@ Conduta de mercado

* X ox

* . . r’ . o~y .
*,: Atos juridicos da Unido Europeia
* oy *

* RegulamentoDelegado (UE)n.°2017/2358 da Comissao, de 21de setembrode
2017, que complementa a Diretiva (UE) n.° 2016/97 do Parlamento Europeu e
do Conselho no que dizrespeito aos requisitos de supervisao e governagdo de
produtos aplicaveis as empresas de seguros e aos distribuidores de seguros

! Para desenvolvimentos sobre este tema, vd. "Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de
reclamacgdes pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes", pp. 93 e ss.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/2358/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/2358/oj?locale=pt

a
Atos juridicos nacionais

RJASR, aprovado pela Lein.2147/2015, de 9 de setembro (artigos 153°a1582°)

* RJFP aprovadopelalein®27/2020,de 23 dejulho (artigos 141°,142°e145°a148°)

* NormaRegulamentar n.°10/2009-R, de 25 de junho - Conduta de mercado?
— Alterada pelas Normas Regulamentares n.°s 2/2010-R, de 4 de margo,
2/2013-R, de 10 de janeiro, e 4/2022-R, de 26 de abril

*  Circularn.®9/2009, de 5 de agosto - Interlocutor perante o Instituto de Seguros
de Portugal®
Alterada pela Circular n.° 3/2010, de 4 de margo

* Circular n° 5/2010, de 25 de marco - Esclarecimento quanto ao relatdrio
relativo a gestdo de reclamacdes (caducada)*

Circularn8/2010, de 27 de maio - Reporte relativo a gestdo de reclamacges®

* Artigos 37° e 38° da Norma Regulamentar n° 7/2007-R, de 17 de maio -
Estruturas de governagao dos fundos de pensdes®
— Alterada pelas Normas Regulamentares n.°s 2/2008-R, de 31 de janeiro,
19/2008-R, de 23 de dezembro, 16/2010-R, de 11 de novembro, 21/2010-R,
de 16 de dezembro, 5/2011-R, de 2 de junho, e 7/2011-R, de 8 de setembro

2 Prevé-se que este ato juridico sera revogado pelo projeto de norma regulamentar relativo a conduta de mercado e tratamento
de reclamagdes pela ASF, acessivel em https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/BC2A4CF8-C3C5-4993-A66D-491B31CDE253/0/
ProjetoNormaRegulamentar_Condutademercadoetratamentodereclama%C3%A7%C3%B5espelaASF.pdf

3 Ibidem.
4 Ibid.
> Ibid.
6 Ibid.
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/147-2015-70237675
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/27-2020-138638754
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/10-2009-890613
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/2-2010-1186787
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/2-2013-1630350
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/4-184186769
https://www.asf.com.pt/Biblioteca/Catalogo/winlibsrch.aspx?skey=D42E21C9A4184A609A6BB963C0DAF4FC&cap=1%2c2%2c3%2c4%2c5%2c7%2c8%2c9%2c12%2c14&pesq=2&var0=circular%209%2f2009&opt0=and&t01=circular%209%2f2009&t02=and&t03=0&doc=18252
https://www.asf.com.pt/Biblioteca/Catalogo/winlibsrch.aspx?skey=D42E21C9A4184A609A6BB963C0DAF4FC&cap=1%2c2%2c3%2c4%2c5%2c7%2c8%2c9%2c12%2c14&pesq=2&var0=circular%203%2f2010&opt0=and&t01=circular%203%2f2010&t02=and&t03=0&doc=18875
https://www.asf.com.pt/Biblioteca/Catalogo/winlibsrch.aspx?skey=D42E21C9A4184A609A6BB963C0DAF4FC&cap=1%2c2%2c3%2c4%2c5%2c7%2c8%2c9%2c12%2c14&pesq=2&var0=circular%205%2f2010&opt0=and&t01=circular%205%2f2010&t02=and&t03=0&doc=18926
https://www.asf.com.pt/Biblioteca/Catalogo/winlibsrch.aspx?skey=D42E21C9A4184A609A6BB963C0DAF4FC&cap=1%2c2%2c3%2c4%2c5%2c7%2c8%2c9%2c12%2c14&pesq=2&var0=8%2f2010&opt0=and&t01=8%2f2010&t02=and&t03=0&doc=19146
https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/117-2007-3630665
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/2-2008-2437601
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/21-2010-3626143
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/16-2010-900326
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/21-2010-3626143
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/21-2010-3626143
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/5-2011-1245032
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/7-2011-1390435
https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/BC2A4CF8-C3C5-4993-A66D-491B31CDE253/0/ProjetoNormaRegulamentar_Condutademercadoetratamentodereclama%C3%A7%C3%B5espelaASF.pdf
https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/BC2A4CF8-C3C5-4993-A66D-491B31CDE253/0/ProjetoNormaRegulamentar_Condutademercadoetratamentodereclama%C3%A7%C3%B5espelaASF.pdf

Norma Regulamentar n.° 3/2010-R, de 18 de marco - Estabelece os principios
e regras a observar pelas empresas de seguros, mediadores de seguros e
entidades gestoras de fundos de pensdes na publicidade por si efetuada

Norma Regulamentar n.° 8/2016-R, de 16 de agosto - Prestacdo de informagao

para efeitos de supervisao a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de

Pensdes por empresas de seguros e de resseguros

— Alterada pelas Normas Regulamentares n.s 1/2018-R, de 11 de janeiro,
10/2020-R, de 3 de novembro, e 4/2022-R, de 26 de abril

Norma Regulamentar n° 11/2020-R, de 3 de novembro - Prestacdo de
informacado para efeitos de supervisdo a Autoridade de Supervisao de Seguros
e Fundos de Pensdes por sociedades gestoras de fundos de pensdes

— Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.® 383/2021, de 27 de abril
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https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/3-2010-3419085
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/8-2016-75207551
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/1-2018-114640598
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/10-2020-149971177?_ts=1651622400034
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/4-184186769
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/11-2020-149737901
https://dre.pt/dre/detalhe/declaracao-retificacao/383-2021-163697425
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%%3 Tratamento de reclamacdes pela ASF’

a
Atos juridicos nacionais

RJASR, aprovado pela Lein.°147/2015, de 9 de setembro (artigo 157°)
* RIJFP aprovado pela Lein. 27/2020, de 23 de julho (artigo 198.°2)
* RIDSR, aprovado pelaLein.? 7/2019, de 16 de janeiro (artigo 76.%)

» Estatutos da ASF, aprovados pelo Decreto-Lei n° 1/2015, de 6 de janeiro
[alinea d)don.® 7 doartigo 16.°]

»  Norma Regulamentar n.°10/2009-R, de 25 de junho - Conduta de mercado®

— Alterada pelas Normas Regulamentares n.°s 2/2010-R, de 4 de margo,
2/2013-R, de 10 de janeiro, e 4/2022-R, de 26 de abril

7 Para desenvolvimentos sobre este tema, vd., "Projeto de norma regulamentar relativa a conduta de mercado e ao tratamento de
reclamacgdes pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes”, pp. 93 ss.

8 Preve-sea revogacdo deste atojuridico cf.n. 2.
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/147-2015-70237675
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/27-2020-138638754
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/7-2019-117821873
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/1-2015-66041391
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/10-2009-890613
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/2-1186787
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-instituto-seguros-portugal/2-2013-1630350
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/4-184186769
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** o

Sistema de governac¢do das empresas de seguros e de resseguros®

:* Atos juridicos da Unido Europeia

* oy *

Diretiva 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembrode 2009, relativaaoacessoaatividade de seguros eresseguros
e ao seu exercicio (Solvéncia ll) (sobretudo artigos 40.° a 49°)

Regulamento Delegado n.° 2015/35 da Comissao, de 10 de outubro de
2014, que completa a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do
Conselhorelativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu
exercicio (Solvéncia Il) (sobretudo artigos 258.°a 2752°)

Orientacdes da EIOPA, de 14 de setembro de 2015, relativas ao sistema
de governacgdo

OrientacGes da EIOPA, de 14 de setembro de 2015, relativas a avaliagdo
interna do risco e da solvéncia

Parecer da EIOPA, de 31 de janeiro de 2020 [EIOPA’s opinion on the
supervision of remuneration principles in the insurance and reinsurance
sector (EIOPA-BoS-20/040)|

Orientacdes da EIOPA, de 6 de fevereiro de 2020, relativas a
subcontratacdo a prestadores de servicos de computagdo em nuvem

Orientac6es da EIOPA, de 12 de outubro de 2020, sobre seguranca e
governacdo das tecnologias da informacdo e comunicagao

9 Para desenvolvimentos sobre este tema, vd,, "Regulacdo do sistema de governacdo das empresas de seguros e de resseguros e

sociedades gestoras de fundos de pensdes", pp. 6l e ss.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0035
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_guidelines_on_system_of_governance_pt.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_guidelines_on_orsa_pt.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/opinions/eiopa-bos-20-040-opinion-on-remuneration-after-public-consultation.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/guidelines_on_outsourcing_to_cloud_service_providers_cor_pt.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa-gls-ict-security-and-governance-pt.pdf

a
Atos juridicos nacionais

* RJASR, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro [artigos 43° a 45°,
6322802, alineai)don®1doartigo 215° e alinead) don.® 2do artigo 232.°,n°1
do artigo 2832, artigo 305.7]

» Norma Regulamentar n.° 4/2022-R, de 26 de abril - Sistema de governacdo
das empresas de seguros e de resseguros

* Norma Regulamentar n.? 3/2017-R, de 18 de maio, sobre o registo das pessoas
que dirigem efetivamente a empresa, a fiscalizam, sdo responsaveis por
funcdes-chave ou exercem fungGes-chave e do atuario responsavel

* Norma Regulamentar n° 6/2016-R, de 18 de maio, relativa a certificacdo da
qualificacdo profissional para o exercicio de fungdes como atuario responsavel

* Norma Regulamentar n.° 2/2017, de 24 de margo, relativa a certificacdo do
relatdrio sobre a solvéncia e a situacdo financeira e da informacdo a prestar a
ASF para efeitos de supervisdo

* Circular n® 5/2021, de 7 de outubro - Recomendacdes sobre Gestdo da
Continuidade de Negdcio (revistas)
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/147-2015-70237675
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/4-184186769
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/3-107535093
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/6-2016-74574224
https://dre.pt/dre/detalhe/norma-regulamentar-autoridade-supervisao-seguros-fundos-pensoes/2-2017-106843204
https://www.asf.com.pt/biblioteca/Catalogo/winlibsrch.aspx?skey=38A82E74657447C2BFF6EA5749495AE8&cap=8%2c9&pesq=6&ctd=on&c8=on&c9=on&arqdig8=off&var0=5%2f2021&doc=30360

':fﬁ: Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)"

* X x

:* Atos juridicos da Unido Europeia

* oy *

* Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, relativo a um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu
(PEPP)

* Regulamento Delegado (UE) 2021/473 da Comissdo, de 18 de dezembro de
2020, que completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu
e do Conselho no respeitante as normas técnicas de regulamentacdo que
definem os requisitos aplicaveis aos documentos de informacao, aos custos
e as taxas incluidas no limite maximo dos custos e as técnicas de reducdo de
risco do Produto Individual de Reforma Pan-Europeu

* Regulamento Delegado (UE) 2021/895 da Comissao, de 24 de fevereiro de
2021, que completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu
e do Conselho no que dizrespeito a intervencao no produto

* Regulamento Delegado (UE) 2021/896 da Comissao, de 24 de fevereiro de
2021, que completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeue
do Conselhono que dizrespeito ainformagdes complementares para efeitos
de convergéncia das informacdes comunicadas para fins de supervisdo

* Regulamento de Execucdo (UE) 2021/897 da Comissdo, de 4 de margo
de 2021, que estabelece normas técnicas de execucdo para a aplicacdo
do Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho
no que diz respeito ao formato da comunicacdo de informacdes para fins
de supervisdo as autoridades competentes e a cooperacao e troca de
informacdes entre as autoridades competentes e comaAutoridade Europeia
dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma

* Orientacdes da EIOPA, de 31 de marco de 2021, sobre a comunicagdo de
informacdes para fins de supervisao de PEPP.

10 Paradesenvolvimentos sobre este tema, vd, "Enquadramentoregulatério do Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)", pp.109 e ss.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32019R1238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32019R1238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32021R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0897
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/pepp-revised-guidelines-on-supervisory-reporting-pt.pdf

2 Contraordenacdes econémicas"

a
Atos juridicos nacionais

RIJCE, aprovado pelo Decreto-Lein.? 9/2021, de 29 de janeiro

* RPES, aprovado pela Lein.°147/2015, de 9 de setembro

» Lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada pela Lein.° 67/2013, de 28 de
agosto [alineas c)af)don® 3 doartigo 40.° e artigo 43.°]

*  Estatutos da ASF, aprovados pela Lein.21/2015, de 6 de janeiro (n.° 5 do artigo 16.2)

* Decreto-Lein.°156/2005, de 15 de setembro [alinea 0) don°1do artigo 11° e
n.%14 do Anexo l]

* Decreto-Lein.°57/2008,de 26 de marco (n.° 2doartigo19.2en.>*5e 6 do artigo
21°)

» Decreto-Lein.°134/2009, de 2 de junho (n.°1do artigo 11.°)
* Decreto-Lein58/2016,de 29 de agosto|alineab)donlldoartigo 6.° e artigo 7°]

* Lein144/2015, de 18 de setembro (n.° 2 do artigo 22.°)

' Para desenvolvimentos sobre este tema, vd., "0 Regime Juridico das Contraordenacdes Econdmicas”, pp. 141 e ss.
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https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/9-2021-155732595
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/147-2015-70237675
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/67-2013-499499
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/67-2013-499499
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/1-2015-66041391
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/156-2005-143320
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/57-2008-246504
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/134-2009-494477
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/58-2016-75216373
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/144-2015-70215248

@ Atividade financeira ndo autorizada'?

a
Atos juridicos nacionais

Lein78/2021, de 24 de novembro

* RIJASR, aprovado pela Lei n° 147/2015, de 9 de setembro (n° 5 do artigo 27°
eartigo 356.9)

* RJFP.aprovado pelaLein27/2020,de 23 dejulho (n.°7 do artigo 196.° artigo 211°)
* RIDSR, aprovado pelaLein®7/2019, de 16 de janeiro [alinea a)don°1do artigo 114.]

* RPES, aprovado pela Lein.°147/2015, de 9 de setembro (n.° 2 do artigo 1.%)

12 Para desenvolvimentos sobre este tema, vd,, "Atividade financeira ndo autorizada", pp. 131 e ss.

13. Infografia 159


https://dre.pt/dre/detalhe/lei/78-2021-174824630
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/27-2020-138638754
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/7-2019-117821873
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/147-2015-70237675
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14. Atividade e iniciativas regulatdrias a nivel

1.

internacional

No ambito da atividade regulatoria desenvolvida a nivel internacional
destacam-se, no presente capitulo, as iniciativas da EIOPA, do ESRB,
da Associacdo Internacional de Supervisores de Seguros (International
Association of Insurance Supervisors) (IAlS) e daOrganizacdo Internacional de
Supervisores de Pensdes (International Organization of Pension Supervisors)
(IOPS) com impacto regulatdrio ou relevancia para o setor segurador e para o
setor dos fundos de pensdes.

Duranteoano2021,cumpredestacar, particularmente, ostrabalhosrealizados
pela EIOPA nas areas do financiamento sustentavel, da digitalizacdo, das
pensdes e da supervisao comportamental.

Assinale-se,ainda,aado¢aodediversasiniciativas conjuntaspelas Autoridades
Europeias de Supervisdo [Autoridade Bancaria Europeia (EBA), EIOPA e
Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA)].
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No ambito das iniciativas regulatorias adotadas anivel internacional, destaca-se, pelo respetivo
impacto no setor segurador e no setor dos fundos de pensdes, a atividade desenvolvida pela
EIOPA, no quadro do Sistema Europeu de Supervisao Financeira.

Para além de a Presidente do Conselho de Administracdo da ASF ser membro do Conselho
de Supervisores da EIOPA, um significativo numero de colaboradores da ASF acompanha os
respetivos grupos de trabalho, que abrangem um conjunto diversificado de temas.

No que diz respeito ao Conselho Geral do ESRB, a Presidente do Conselho de Administragao
da ASF participa na qualidade de membro ndo votante, em conjunto com os representantes
maximos de bancos centrais e das restantes autoridades de supervisdo do setor financeiro, a
nivel nacional e da Unido Europeia.

No ambito do ESRB, os bancos centrais e as autoridades de supervisdo do setor financeiro da
UE prosseguem a defini¢do e implementacdo de uma politica de supervisdo macroprudencial
abrangente e consistente, no contexto da qual sdo monitorizados e avaliados os riscos
sistémicos. Na sequéncia dessa avaliacao, o ESRB pode emitir avisos e recomendacdes em
conformidade.

Aparticipacdo da ASF nos trabalhos do ESRB tem-se focado nas mateérias comrelevancia direta
paraosetor segurador e para o setor dos fundos de pensdes, articulada com o acompanhamento
de outras matérias, tendo em conta as interligacdes e os canais de contagio entre os diferentes
subsetores do sistema financeiro.

Destaca-se ainda, no quadro da cooperacdo internacional, a atividade da IAIS e da IOPS,
organizacdes de que a ASF é membro e em cujos trabalhos participa, no ambito das suas
atribuicdes de cooperagdo ou associagdo com entidades de direito publico ou privado,
nomeadamente com autoridades de supervisdo congéneres.

Sem prejuizo das iniciativas destacadas noutros capitulos, apresenta-se, de seguida, a principal
atividade regulatoria desenvolvida a nivel internacional no ano de 2021, bem como as iniciativas
internacionais comimpacto regulatorio ourelevancia para as atividades seguradora e de gestao
de fundos de pensdes.
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Entidade Descricao

Autoridades A 4 de fevereiro, as ESA submeteram conjuntamente a Comissao
Europeias de Europeia os projetos de normas técnicas de regulamentacdo
Supervisdo relativas ao conteido, metodologia e apresentacdo de
(EBA, EIOPA informagGes ao abrigo do Regulamento (UE) 2019/2088, em
e ESMA) (ESA) relagdo aos indicadores de sustentabilidade e a promogdo de

caracteristicas ambientais ou sociais e objetivos de investimento
sustentavel em documentos pré-contratuais, sitios de Internet e
relatdrios periddicos'.

ESA A 25 de fevereiro, foi emitida pelas ESA uma Declaracdo
Conjuntade supervisdo sobre o Regulamento (UE) 2019/20882.
Adeclaragdoemcausaexplicitaqueaaplicacdodasdisposicdes
deste Regulamentondo esta condicionada aentradaemvigore
aaplicagdodasrespetivasnormastécnicas deregulamentacdo,
sendo de aplicacdo obrigatdria, em regra, a partir de 10 de
marco de 2021. Assim, a referida declaragdo recomenda que,
até a data de aplicagdo das referidas normas técnicas de
regulamentacdo, os operadores utilizem como referéncia

Sustentabilidade

os requisitos estabelecidos nos respetivos projetos, com o
objetivo de assegurar uma aplicacdo e supervisao efetivas e
consistentes pelos Estados-Membros do regime previsto no
referido Regulamento.

EIOPA A1 de marco, a EIOPA publicou o respetivo aconselhamento
sobre os critérios técnicos de avaliagdo para a divulgagdo de
informacdes ndo financeiras no ambito da sustentabilidade,
para efeitos da elaboragdo dos atos delegados a emitir
ao abrigo do artigo 8.° do Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020,
relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao
doinvestimento sustentavel .

"' Documentos disponiveis em https://www.eiopa.europa.eu/media/news/three-european-supervisory-authorities-publish-final-

report-and-draft-rts-disclosures.

2 Documento disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/media/news/esas-issue-recommendations-application-of-regulation-
sustainability-related-disclosures.

3 Documento disponivel emhttps://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-advises-insurers-key-performance-indicators-sustainability-
non-financial-reporting en.
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Entidade Descrigdo

EIOPA A 22 de outubro, foram submetidos a Comissdo Europeia
os projetos de normas técnicas de regulamentagdo das
ESA em matéria de requisitos de divulgacao no ambito do
Regulamento (UE) 2019/2088

ESRB Em matéria de seguimento e mensuracdo dos impactos das
alteracGes climaticas no setor financeiro, o relatorio relevante
do ESRB® refere que o impacto das alteracdes climaticas para
a estabilidade financeira depende, quer da distribuicdo das
exposicOes financeiras, quer da evolucdo das perdas potenciais
do sistema financeiro. Em relagdo as exposices financeiras
aos fatores de mudanga climatica, a analise sugere niveis de
vulnerabilidade desiguais entre regides, setores e institui¢des
financeiras ao nivel da UE. Enquanto as exposicdes aos riscos
climaticos fisicos estdo mais concentradas a nivel regional,
as exposicdes a empresas com um elevado nivel de emissdes
abrangem, transversalmente, os varios setores de atividade,

Sustentabilidade

deixando parcelas do sistema financeiro vulneraveis a corre¢des
dos mercados financeiros, potencialmente desestabilizadoras.
Assim, a analise de cenarios a longo prazo para bancos, empresas
de seguros, fundos de pensdes e fundos de investimento da UE
sugere perdas de riscos de crédito ou de mercado resultantes de
uma transicdo climaticando atempada ou ineficaz.

[AIS Publicacdo do Application Paper on the Supervision of
Climate-related Risks in the Insurance Sector®, elaborado
conjuntamente pela IAlS e pelo Sustainable Insurance Forum
(SIF) das NagGes Unidas, o qual contém recomendacdes e
boas praticas para a supervisao dos desafios decorrentes
das alterag@es climaticas.

Documento disponivel emhttps://www.eiopa.europa.eu/media/news/esas-propose-new-rules-taxonomy-related-product-disclosures.

> Documento disponivel em https;//www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.climateriskfinancialstability202107~79¢c10ebala.
en.pdf?71a273dc36a85ef05c8bed530466f900

®  Documento disponivel em https://www.aisweb.org/uploads/2022/01/210525-Application-Paper-on-the-Supervision-of-Climate-
related-Risks-in-the-Insurance-Sector.pdf.
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Entidade Descricao

EIOPA A 17 de junho, a EIOPA publicou um Relatério relativo
ao conjunto de principios de governagdo no ambito da
inteligéncia artificial”. O relatdrio em apreco foi elaborado
pelo grupo consultivo de peritos sobre ética digital no ambito
dos seguros, estabelecido pela EIOPA em 2019, baseando-
se nos recentes desenvolvimentos internacionais e da Unido
Europeia na area da digitalizacdo e da inteligéncia artificial.
O documento pretende identificar as oportunidades e riscos
associados a crescente utilizacdo da inteligéncia artificial no
setor segurador, ponderando a necessidade de estabelecer
eventuais limites. O desenvolvimento de um quadro sdlido de

Digitalizacao

governacdo da inteligéncia artificial revela-se essencial ao
bom funcionamento do setor segurador, contribuindo para
a respetiva reputacdo e para garantir a inclusdo financeira.
O relatdrio visa, assim, auxiliar as empresas de seguros na
implementacdodemedidasbaseadasnoriscoeproporcionais,
facultando orientacdes sobre a implementacdo pratica
de principios essenciais ao longo do ciclo de vida de uma
aplicacdo de inteligéncia artificial. Estas orientacBes sdo
ilustrativas, ndo revestindo natureza vinculativa.

EIOPA A8deabril, aEIOPA publicouum Single Rulebook (manual tnico de
regras) no ambito da Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, sobre a distribuicdo de
seguros [Diretiva (UE) 2016/97]%, consistente numa ferramenta
digital que tem por objetivo promover a aplicagdo consistente
do respetivo enquadramento regulatorio. Este manual permite

Distribuigao

anavegacado através dos diferentes atos juridicos aplicaveis,
abrangendo a referida Diretiva e os respetivos Regulamentos
Delegados e de Execugdo, bem como as Orientacdes da EIOPA e
as Perguntas e Respostas publicadas sobre esta matéria.

/" Documento disponivelemhttps://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-publishes-report-artificial-intelligence-governance-principles.

8 Documento disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/idd-rulebook_en
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Entidade Descrigdo

5 EIOPA A 29denovembro,aEIOPA publicounovas Perguntas e Respostas
S no ambito da Diretiva (UE) 2016/97, facultadas pela Comissdo
73 Europeia®.
5
2
EIOPA A4 dejunho, a EIOPA emitiu Orienta¢des sobre acomunicagao de
informacdes para fins de supervisdo de PEPP. Estas OrientacGes
o visam garantir uma aplicagdo comum, uniforme e coerente da
o comunicacdo de informacdes para fins de supervisdo de PEPP

relativamente anatureza, ao ambito e ao formato das informacGes
aprestaras autoridades competentes pelos prestadores de PEPP™.

9 Documentos disponiveis em https://www.eiopa.europa.eu/media/news/questions-answers-insurance-distribution-directive-0.

19" Documento disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-issues-guidelines-supervisory-reporting-pan-european-
personal-pension-product.

" Para desenvolvimentos sobre este tema vd,, "Enquadramento regulatario do Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)",
pp.1MTallo.
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Entidade Descricao

ESA A 3 de fevereiro, as ESA apresentaram a Comissdo Europeia os
projetosdenormastécnicas deregulamentacdorelativasasalteracdes
aos documentos de informagao fundamental para PRIIPs' Estes
projetos deram origem ao Regulamento Delegado (UE) 2021/2268
daComissdode 6 de setembrode 2021, que alteraas normas técnicas
de regulamentagdo estabelecidas no Regulamento Delegado (UE)
2017/653 da Comissdo no que respeita a metodologia subjacente
e a apresentacdo de cenarios de desempenho, a apresentacdo de
custos e a metodologia para o calculo de indicadores sumarios de
custos, aapresentacdo e ao teor dainformagdo sobre o desempenho
passado e a apresentacdo dos custos relativamente a PRIIPs que
oferecem uma gama de op¢Ses de investimento, e ao alinhamento
do regime transitorio para os produtores de PRIIPs que oferecem
unidades de participagdo de fundos a que se refere o artigo 32.°
do Regulamento (UE) n.°1286/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho como opgdes de investimento subjacentes com o regime
transitério prorrogado previstonomesmo artigo™. Este Regulamento
serdaplicavelaldejulhode 2022.

Pacotes de produtos de investimento de retalho e de produtos
de investimento com base em seguros (PRIIP)

EIOPA A1de outubro, a EIOPA publicou os respetivos Comentarios as
propostas da Comissdo Europeia no ambito darevisdo doregime
Solvéncia Il

Solvénciall

12" Documentos disponiveis em https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopas-board-of-supervisors-agrees-changes-priips-key-
information-document.

3 Documento disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2268.

* Documento disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopas-comment-solvency-ii-proposals-european-commission.
Para desenvolvimentos sobre este tema vd., "A proposta de alteracdo da Diretiva Solvéncia ll", pp. 33 a 38.

14. Atividade e iniciativas regulatérias a nivel internacional

169


https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopas-board-of-supervisors-agrees-changes-priips-key-information-document
https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopas-board-of-supervisors-agrees-changes-priips-key-information-document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2268
https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopas-comment-solvency-ii-proposals-european-commission

Entidade Descrigdo

ESRB No ambito da avaliacdo danorma contabilistica IFRS 17 numa dtica
de estabilidade financeira, o relatério relevante do ESRBP refere
o contributo esperado da IFRS 17 para a estabilidade financeira,
através dapromocdo de praticas contabilisticas internacionalmente
comparaveis e do aumento da transparéncia, suscetiveis de
contribuir para uma visdo adequada da situacado financeira e do
desempenho das empresas de seguros. O relatério refere, no
entanto, que algumas disposi¢des da norma podem exigir um
acompanhamento especifico, a fim de assegurar a estabilidade

IFRS 17

financeirae os beneficios esperados da suaimplementacdo. Neste
ambito, sdo elencados o peso significativo da componente ndo
observavel das taxas de desconto, a amplitude (diversidade) de
politicas contabilisticas abrangidas na IFRS 17 para o célculo do
risk adjustment, que pode colocar em causa a comparabilidade
entre paises, e a isencdo opcional do requisito de segregacdo dos
contratos por ano de subscricdo, suscetivel de afetar negativamente
o aumento da transparéncia introduzida pela IFRS 7.

15 Documento disponivel em https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report FinancialstabilityimplicationofIFRS.202112~
1c930d5elb.en.pdf?b81a30a921bleb200d937291599clabd

16" Para desenvolvimentos sobre este tema vd., "Adocdo da Norma Internacional de Relato Financeiro 17", pp. 51a 57.
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Entidade Descricao

EIOPA Aldedezembro, foiremetidoaComissdo Europeiaoaconselhamento
daEIOPArelativo ao desenvolvimento de ferramentas emmatéria
de pensdes”. O aconselhamento em causa incidiu sobre duas
ferramentas distintas: o pensions tracking system (sistema de
acompanhamento de pensdes) e o pensions dashboard (painel
de pensdes). Estas ferramentas tém por objetivo sensibilizar os
cidaddos paraos seus futurosrendimentos de reforma, melhorando a
monitorizagao dosregimes nacionais de pensdes e contribuindo, em
ultima analise, para diminuir as respetivas insuficiéncias. O sistema
de acompanhamento de pensdes pretende facultar aos cidaddos
uma visdo geral dos seus direitos aumapensdo, abrangendo todas
as fontes de rendimentos de reforma. Norespetivo aconselhamento,
a EIOPA identifica um conjunto de principios, boas praticas e
recomendacdes destinadas afacilitar o acesso digital dos cidaddos
assuasinformacdes pessoais emmateéria de pensdes. Neste ambito,
o0s Estados-Membros sdo ainda aconselhados a estabelecer uma

Pensdes

conexdo com o European Tracking Service (servico europeu de
acompanhamento de pensdes). No que diz respeito ao painel de
pensdes, a EIOPA aconselha o desenvolvimento de um painel
visual que permita reforcar o acompanhamento da evolucdo dos
sistemas de pensdes nos Estados-Membros, apresentando um
conjunto simples e compreensivel de indicadores, em particular
os extraidos dos relatorios trienais da Comissdo Europeia sobre
o envelhecimento, adequagdo das pensdes e sustentabilidade
financeira, complementados cominformacdo sobre os regimes de
pensoes privados, profissionais e individuais. O objetivo é evidenciar
as lacunas existentes em termos de adequacdo e sustentabilidade
financeira, de formaaapoiar os decisores politicos anivel nacional
e europeunadefinicdo das respetivas politicas publicas em matéria
de pensdes.

7" Documento disponivelemhttps://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-submits-its-advice-pensions-tools-european-commission.
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Entidade Descricao

IOPS Os projetos da IOPS incidiram, entre outras matérias, sobre boas
praticas de supervisdo dos fundos de pensdes, designadamente
em matéria de gestdo de investimentos e solvéncia, projecdo de
beneficios dereforma, digitalizacdo e ciberseguranca, paraalémdas
iniciativas de acompanhamento relacionadas com o surto pandémico,
com a publicacdo, a 26 de maio, de uma declaragdo sobre acdes de
supervisdo emmateéria de pensdes paramitigar as consequéncias da
crise provocada pela pandemia da doenga COVID-19%,

Pensodes

EIOPA A 20 de dezembro, foram publicadas as OrientacGes revistas da
EIOPA sobre o LEI®. O principal objetivo das Orienta¢Ses revistas
é facilitar e promover, de forma acrescida, a utilizacdo do LEI como
codigo de identificagdo unico das entidades juridicas. O ambito das
Orientacdes foialargado paraabranger, alémdas empresas de seguros
ederesseguros e das instituicdes de realizagdo de planos de pensoes
profissionais, também as sucursais e mediadores que exercam
atividade transfronteirica. As Orienta¢es contemplam, ainda, a
utilizagdo do cddigo LEI no @ambito da prestacdo de informacao a
EIOPA porparte das autoridades de supervisdonacionais, prevendo-se
arespetiva aplicacdo a partir de 1de julho de 2022.

ESRB No dmbito da recomendacdo ESRB/2020/12, de 24 de setembro,
sobre autilizacdo do LEIl, e afim de apoiar a suaimplementacdona

Identificador de Entidade Juridica (LEI)

UE, é de destacar apublicacdo, em setembro de 2021, do Occasional
Paper “The benefits of the Legal Entity Identifier for monitoring
systemic risk’; onde se discute a importancia deste instrumento
para a monitorizacdo do risco sistémico?.

18 Documento disponivel em http://www.iopsweb.org/IOPS-statement-on-pension-supervisory-actions-Covid-19-crisis.pdf.
13" Documento disponivel em https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-issues-revised-guidelines-legal-entity-identifier.

20" Documento disponivel em: https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/occasional/esrb.op.18~7977fb4f23 en.pdf?9fd40834eaaedc
5f333c4el5471ca%e.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/occasional/esrb.op.18~7977fb4f23.en.pdf?9fd40834eaae4c5f333c4e15471ca94e
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/occasional/esrb.op.18~7977fb4f23.en.pdf?9fd40834eaae4c5f333c4e15471ca94e

Entidade Descricao

EIOPA A 13 de setembro, a EIOPA procedeu a publicacdo de critérios
relativos a independéncia das autoridades de supervisdo?'.
A independéncia e boa governacado das referidas autoridades
revela-se um fator determinante para evitar possiveis conflitos de
interesse ereduzir aprobabilidade de influéncia externaindevida
nas decisdes de supervisdo. Nesse sentido, combase nos regimes
decorrentes da Diretiva Solvéncia Il e da Diretiva IORP II, nos
padrdes internacionais e na experiéncia de supervisdo adquirida,
os critérios estabelecidos procuram densificar os principios da
independéncia operacional, financeira e pessoal das autoridades
de supervisdo, bem como os principios de transparéncia e
responsabilidade que devem ser tidos em consideracao.

ESRB A2 de dezembro, foi aprovada a Recomendagao ESRB/2021/17%,
que estabelece um quadro pan-europeu para acoordenacao entre

Supervisdo

autoridades de supervisdo, no contexto dos riscos cibernéticos com
impacto sistémico. ARecomendac&o convida as ESA, em conjunto
com o Banco Central Europeu (BCE), 0 ESRB e as autoridades de
supervisao nacionais, a dar inicio a um processo de preparacao
gradual que permitaumaresposta coordenadae eficazemcaso de
ocorréncia de um incidente cibernético de larga escala, afetando
varios Estados-Membros, e com potencial para impactar o setor
financeiro da UE. Esta iniciativa procura dar resposta a um dos
requisitos da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo aresiliéncia operacional digital do setor
financeiro e que altera os regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE)
n.°648/2012, (UE) n.° 600/2014 e (UE) n.° 909/2014.

21 Documento disponivelemhttps://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-publishes-criteria-independence-of-supervisory-authorities.

22" Documento disponivel em https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation220127_on_cyber_
incident_coordination~Oebcbf5f69.en.pdf?f2ec57c21993067e9acld73ce93a0772
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Entidade Descricao

ESRB No ambito dos trabalhos de avaliacdo das implicacGes para a
estabilidade financeira das medidas de apoio a economia para
mitigacdo dos efeitos dapandemia, designadamente naprevencdo e
gestdodo potencialaumento do volume de insolvéncias, o relatério
relevante do ESRB? procurou avaliar o risco num horizonte de
dois anos, bem como as possiveis implicacGes dal resultantes
para a recuperacdo econémica e a estabilidade financeira na UE,
atendendoaque aretirada progressiva das medidas de apoio exige
aimplementacdo de estratégias por parte dos governos, a fim de
resolver as questdes de solvabilidade e permitir que as empresas
fundamentalmente viaveis voltem a prosperar apo6s a pandemia
COVID-19 terminar.

ESRB Na avaliacdo dos riscos associados a conjuntura de taxas de juro
Lower for longer, orelatdrio relevante do ESRB?* analisaarelagdo
entreapoliticamacroprudencial, enquanto instrumento de mitigacdo,
eapoliticamonetariade taxas dejuro persistentemente mais baixas,

Supervisdo

bem como osriscos paraa estabilidade financeira daldecorrentes.
O Low interest rate environment (LIRE) afeta a sustentabilidade
dos principais modelos de negdcio no setor financeiro, incluindo nos
setores segurador e dos fundos de pensdes. O ambiente de baixas
taxas dejurovemimpactando a sustentabilidade das rendibilidades
auferidas, afetando os balancos destas entidades e exercendo
pressdo sobre as suas métricas de solvéncia. Assiste-se, assim, a
uma tendéncia de aposta por parte dos operadores em produtos
comummaior nivel de transferéncia derisco paraos seus clientes.
De acordo comorelatorio, arespostaaosriscos relacionados com
o LIRE exige politicas de atuacdo abrangentes, que ultrapassam o
ambito dos instrumentos macroprudenciais existentes, sendo assim
recomendada a priorizacdo de algumas areas de atuacdo nesta
matéria. No que se refere aos setores segurador e dos fundos de
pensdes, estas a¢des incidem sobre o risco de liquidez sistémica
e asustentabilidade dos seus modelos de negdcio.

23 Documento disponivel em https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2021/html/esrb.pr210216~4d9cec6a0b.en.html

24 Documento disponivel em https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports210601_low_interest rate~199fb84437.
en.pdf?902fd7a7eacd507c650ed631ebe7482e
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Entidade Descrigdo

ESRB No contexto dos efeitos da pandemiano setor financeiro, manteve-se
arealizacdo de analises transversais dos principais riscos a afetar o
sistema financeiro europeu e as suas consequéncias paraa economia
da Unido, bem como o acompanhamento das medidas tomadas
em resposta aos desafios colocados pelo surto pandémico?,
designadamente a recomendag&o publicada em junho de 2020%
quantoasuspensdo de todas as a¢des de distribuicdo de dividendos,
recompra de agdes oupagamento de remuneragdes variaveis, mantida
até 30 de setembro de 2021%".

Supervisdo

2 Oelenco das medidas adotadas pode ser consultado em https://www.esrb.europa.eu/home/search/coronavirus/html/index.en.html.

26 Documento disponivel em https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation200608 _on_restriction_

of _distributions_during the_COVID-19_pandemic_2~f4cdad4ecl.en.pdf

27 Documento disponivelem https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation201215_on_restriction_

of _distributions_during the_COVID-19_pandemic~2502cdldlc.en.pdf?248563cbdcl2flale29b3494e2398bc2.
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Entidade Descricao

[AIS No ambito da IAIS, enquanto forum de supervisdo global do setor
segurador, continuaram a ser prosseguidas diversas iniciativas, com
destaque para a monitorizagdo da versdo 2.0 dos Insurance Capital
Standard (ICS) e aimplementagdo pratica do Holistic Framework for
Systemic Risk in the Insurance Sector.

A monitorizacdo em curso dos ICS tem subjacente a sua preparagao
para a adocdo em 2024, enquanto standards globais de supervisao
de grupos seguradores internacionalmente ativos?. Os ICS visam
amensuracdo da adequacdo do capital através de uma abordagem
baseada nos riscos, promovendo uma metodologia de supervisdo
comum e comparavel entre diferentes jurisdi¢des a nivel mundial.

Neste ambito, estd igualmente em curso o desenvolvimento de um
Aggregation Method para o célculo dos requisitos de capital dos
grupos seguradores, pelas autoridades norteamericanas e por outras
jurisdicdes interessadas, e a avaliagdo da comparabilidade dos seus
resultados faceaos ICS. A decisdo sobre aeventual equivalénciadeste
métodoface aos|CS seratomadano final do periodo de monitorizacdo,
em 2024.

Supervisdo

OsICS sdoacomponente quantitativado quadro comumdalAlS para
a supervisao dos grupos seguradores internacionalmente ativos,
designado por Common Framework for the Supervision of IAIGs
(ComFrame).

No decurso de 2021, na vertente macroprudencial, destaca-se a
execucdo do Global Monitoring Exercise da IAIS, enquadrado na
implementacdo em curso do Holistic Framework for Systemic Risk
inthe Insurance Sector,bemcomo o exerciciode Targeted Climate Data
Collection, esteultimonoambitodaelaboragdo de um tdpicoespecialno
Globallnsurance Market Report de 2021%° daquela associagdo. Ambos
os exercicios contaram coma participacdo da ASF, expandindo assim
asanalises paraincluir o setor segurador portugués. Por fim, realca-se
apublicacdo do Application Paper onMacroprudential Supervision™,
que contémorientacGes para os supervisoresnaimplementacdo pratica
da supervisdo macroprudencial do setor segurador.

28 Internationally Active Insurance Groups (IAIGs). A data de fevereiro de 2022, foram identificados 50 grupos seguradores
internacionalmente ativos, sediados em 18 jurisdi¢des mundiais. A lista parcial desses grupos pode ser consultada em https://www.
iaisweb.org/uploads/2022/02/Register-of-Internationally-Active-Insurance-Groups-IAlGs.pdf.

2% Documento disponivel em https;//www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210930-GIMAR-special-topic-edition-climate-change.pdf.
30" Documentodisponivelem https://wwwi.aisweb.org/uploads/2022/01/210830-Application-Paper-on-Macroprudential-Supervision.pdf.

176 DR Desenvolvimentos Regulatérios do Setor Segurador e do Setor dos Fundos de Pens@es


https://www.iaisweb.org/uploads/2022/02/Register-of-Internationally-Active-Insurance-Groups-IAIGs.pdf
https://www.iaisweb.org/uploads/2022/02/Register-of-Internationally-Active-Insurance-Groups-IAIGs.pdf
https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210930-GIMAR-special-topic-edition-climate-change.pdf
https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210830-Application-Paper-on-Macroprudential-Supervision.pdf

Entidade Descrigdo

[AIS Application Paper on Supervision of Control Functions®, que
o se enquadra na area da supervisao do sistema de governacdo,
AT . ~
i designadamente das fungdes de controlo das empresas de seguros.
3
= Application Paper on Supervisory Colleges®, com orientagGes sobre
0 . . - .
o estabelecimento e funcionamento de colégios de supervisores
para grupos seguradores com atividade transfronteirica.
o [AIS Application Paper on Resolution Powers and Planning®, com
AT
s orienta¢des sobre a implementacdo de quadros de resolucdo
o ~
a de empresas de seguros e de planeamento e cooperagao entre
o autoridades relevantes.
o I . . .
ot IAIS Application Paper on Combating Money Laundering and Terrorist
()] . . . ~
S E o Financing®, que apresentainformacdo e presta aconselhamento
= . ., . G
S E sobre medidas paramitigar osriscos de branqueamento de capitais
c 5 . . . . AL
£ £ 2 e definanciamento do terrorismo, em especial no dmbito doramo
[
=R de seguros Vida.
= a2 =
© © ©
)
oz
©
(8]

31 Documento disponivel em https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210623-Application-Paper-on-Supervision-of-Control-

Functionsl.pdf.
32 Documento disponivel em https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/211111-Application-Paper-on-Supervisory-Colleges pdf.

3 Documento disponivel em https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/210623-Application-Paper-on-Resolution-Powers-and-
Planning.pdf.

34 Documento disponivel em https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/2111T1-Application-Paper-on-Combating-Money-Laundering-
and-Terrorist-Financing.pdf
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15. Listagem de atos juridicos com relevo para
o enquadramento juridico da atividade

seguradora ou dos fundos de pensdes

1. O presente capitulo compila atos juridicos publicados durante o ano de 2021
no Didrio da Republica,no Jornal Oficial da UniGo Europeia e no sitio da ASF na
Internet, com relevo para o enquadramento juridico da atividade seguradora
e dos fundos de pensdes.

2. Derealgar a publicagdo da Lein.° 75/2021, de 18 de novembro, que reforca o
acesso ao credito e acontratos de seguros por pessoas que tenham superado
oumitigado situagdes derisco agravado de satide ou de deficiéncia, proibindo
praticas discriminatorias e consagrando o direito ao esquecimento.

3. Destaca-se, ainda, a publicacdo da Diretiva (UE) 2021/2118 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2021, que altera a Diretiva
2009/103/CE relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da
circulagcao de velculos automoveis e a fiscalizacdo do cumprimento da
obrigacdo de segurar esta responsabilidade.
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15.1.  Atos juridicos nacionais
151.1. Leis e decretos-leis

Decreto-Lein.? 9/2021, de 29 de janeiro
Aprova o Regime Juridico das Contraordenagdes Economicas.

Decreto-Lein.° 22-A/2021, de 17 de mar¢o
Prorroga prazos e estabelece medidas excecionais e temporarias no ambito da pandemia da
doenca COVID-19.

Decreto-Lein.° 23/2021, de 23 de marco
Determina a cessagao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e 1991.

Lein.? 26/2021, de 17 de maio

Autoriza o Governo a estabelecer as normas que asseguram a execu¢do do Regulamento
(UE) 2017/2394 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativo
a cooperagao entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo da legislacdo de
protecdo dos consumidores.

Lein.? 31/2021, de 24 de maio

Procede a simplificacdo dos procedimentos associados ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais, transpondo a Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005, e procedendo a
alteracdo alein.9/2009, de 4 de marco.

Lein.? 32/2021, de 27 de maio

Estabelece limitagdes a redacdo de clausulas contratuais e prevé a criagdo de um sistema
de controlo e prevencao de clausulas abusivas, alterando o Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de
outubro, que instituiu o regime juridico das clausulas contratuais gerais.

Decreto-Lein.° 46/2021, de 11 de junho

Altera as organicas da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, . P, do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, |. P, e da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil.

Decreto-Lein.? 56/2021, de 30 de junho

Transpde aDiretiva (UE) 2019/2177 relativa a atividade seguradora eresseguradora, e a Diretiva
(UE) 2020/1504, relativa aos prestadores de servicos de financiamento colaborativo.
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Decreto-Lein.° 67/2021, de 30 de julho
Estabelece o regime e define o modelo de governacdo para a promocdo da inovacdo de base
tecnoldgica atraves da criagdo de zonas livres tecnologicas.

Lein.?52/2021, de 10 de agosto

Altera, por apreciagdo parlamentar, o Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que
aprovou o regime geral da gestdo de resi{duos, o regime juridico da deposicao de residuos em
aterro e alterou o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas

(UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Decreto-Lein.° 71/2021, de 11 de agosto
Assegura a execucdo do Regulamento (UE) 2017/2394, relativo a cooperagdo entre as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo da legislagdo de prote¢ao dos consumidores.

Decreto-Lein.° 82/2021, de 13 de outubro
Estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territdrio continental e define as
suas regras de funcionamento.

Lein.° 75/2021, de 18 de novembro
Reforcaoacessoaocréeditoecontratosdesegurosporpessoasquetenhamsuperadooumitigado
situacOes de risco agravado de salde ou de deficiéncia, proibindo praticas discriminatorias e
consagrando o direito ao esquecimento, alterando aLein.?46/2006, de 28 de agosto, e o regime
juridico do contrato de seguro.

Lein.° 78/2021, de 24 de novembro
Estabelece o regime de prevencao e combate a atividade financeira ndo autorizada e protecao
dos consumidores.

Decreto-Lein.°105/2021, de 29 de novembro
Aprova o Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura.

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro
Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o regime geral de prevencdo da
corrupcao.

Decreto-Lei n.°109-H/2021, de 10 de dezembro

Aprova o regime das empresas de investimento e procede a transposicao de diversas diretivas
relativas ao seu funcionamento.
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Decreto-Lei n.°109-G/2021, de 10 de dezembro
TranspGe parcialmente a Diretiva (UE) 2019/2161, relativa a defesa dos consumidores.

Lein.? 93/2021, de 20 de dezembro
Estabelece o regime geral de prote¢do de denunciantes de infrac@es, transpondo a Diretiva (UE)

2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo
das pessoas que denunciam viola¢des do direito da Unido.

Lein.? 98/2021, de 31 de dezembro
Leide Bases do Clima.

Lein. 99-A/2021, de 31 de dezembro

Altera o Codigo dos Valores Mobiliarios, o Regime Geral dos Organismos de Investimento
Coletivo, o EstatutodaOrdemdos Revisores Oficiais de Contas, o Regime Juridico da Supervisao
de Auditoria, os estatutos da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, o Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas e a legislagdo conexa.

15.1.2. Portarias

Portaria n.° 59/2021, de 16 de marco
Procede a quarta alteracao ao Regulamento do Seguro de Colheitas e da Compensacao de
Sinistralidade.

Portaria n.° 513/2021, de 19 de agosto (Jornal Oficial RAM)

Terceira alteragdo da Portaria n.® 399/2016, de 23 de setembro, que estabelece para a Regido
Autonoma daMadeiraoregime do seguro de colheitas de frutas e produtos horticolas no ambito
dos fundos agricolas europeus.

Portaria n.? 179/2021, de 27 de agosto
Procede a criagdo do Programa «Certificado de Competéncias Digitais».

Portarian.° 204/2021, de 7 de outubro

Procede a quarta alteracdo a Portaria n.° 18/2015, de 2 de fevereiro, que estabelece o regime
de aplicacdo da agdo 6.1, «<Seguros», da medida 6, «Gestdao do Risco e Restabelecimento do
Potencial Produtivo», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente.

Portarian.° 272/2021, de 29 de novembro

Cria o Programa «Qualificagdo para a Internacionalizacdo», no ambito do «Programa
Internacionalizar 2030».
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Portarian.° 300/2021, de 14 de dezembro
Estabelece os requisitos e procedimentos de certificacdo das entidades formadoras e dos
cursos de formacdo para obtencdo do titulo profissional de auditor de seguranca rodoviaria.

151.3. Outros atos juridicos

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2021, de 19 de marco
Aprova o Programa Internacionalizar 2030.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 71-A/2021, de 8 de junho
Aprova o Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2021, de 11 de agosto
Aprova a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030.

1514. Normas regulamentares da ASF

Norma Regulamentar n.° 1/2021-R, de 2 de marco
Estabelece os indices trimestrais de atualizacdo de capitais para as apolices doramo “Incéndio e
elementos da natureza” com inicio ou vencimento no segundo trimestre de 2021.

Norma Regulamentar n.° 2/2021-R, de 2 de marco
Procede a segunda alteracdo ao Plano de Contas para as Empresas de Seguros (PCES).

Norma Regulamentar n.° 3/2021-R, de 13 de abril

Densifica os deveres atinentes as comunicacgdes e estabelece critérios relativos a participa¢des
qualificadas em empresas de seguros ou de resseguros e em sociedades gestoras de fundos de
pensdes.

Norma Regulamentar n.° 4/2021-R, de 8 de junho
Estabelece os indices trimestrais de atualizacao de capitais paraas apolices doramo“Incéndio e
elementos da natureza” com inicio ou vencimento no terceiro trimestre de 2021.

Norma Regulamentar n.° 5/2021-R, de 15 de junho

Incorpora as orientacdes da Autoridade Bancaria Europeia sobre interpretacao dos critérios
relativos a simplicidade, padronizacao e transparéncia aplicaveis as titularizacdes de papel
comercial garantido por ativos e a titularizagdo garantida por outros ativos que ndo papel
comercial.
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Norma Regulamentar n.° 6/2021-R, de 6 de julho'
Altera a apélice uniforme do seguro de colheitas para Portugal Continental.

Norma Regulamentar n.° 7/2021-R, de 14 de setembro
Estabelece os indices trimestrais de atualizagdo de capitais para as apolices do ramo “Incéndio
e elementos da natureza” com inicio ou vencimento no quarto trimestre de 2021.

Norma Regulamentar n.° 8/2021-R, de 16 de novembro

Estabelece as regras para o calculo do valor minimo das responsabilidades decorrentes dos
planos de pensdes de beneficio definido e dos planos de beneficios de saude financiados por
fundos de pensdes.

Norma Regulamentar n.° 9/2021-R, de 21 de dezembro
Estabelece os indices trimestrais de atualizacdo de capitais para as apolices doramo“Incéndio e
elementos da natureza” com inicio ou vencimento no primeiro trimestre de 2022.

15.1.5. Circulares da ASF

Circular n.°1/2021, de 26 de fevereiro

Deveres a cumprir pelos intervenientes no mercado financeiro e pelos consultores financeiros
no que se refere a divulgacdo de informagdo em mateéria de sustentabilidade, por efeito do
Regulamento (UE) n.° 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro
de 2019, relativo a divulgacdo de informacgdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos
servicos financeiros.

Circular n.? 2/2021, de 4 de maio
Divulgacdo de comunicados do GAF| relativos a Prevencao do Branqueamento de Capitais e do
Financiamento do Terrorismo.

Circular n.? 3/2021, de 11 de maio
Orientacdes da EIOPA sobre seguranca e governagao das tecnologias da informacdo e
comunicagao e sobre a subcontratagdo a prestadores de servigos de computagdo em nuvem.

! Esteato complementa as alteracBes que foram efetuadas pela Portarian.° 59/2021, de 16 de marco, ao Regulamento do seguro de
colheitas e da compensacdo de sinistralidade, aprovado em anexo a Portaria n.° 65/2014, de 12 de marco.
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Circular n.° 4/2021, de 20 de agosto
Divulgacdo de comunicados do GAFI relativos a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e do
Financiamento do Terrorismo.

Circular n.° 5/2021, de 7 de outubro
Recomendacdes do CNSF sobre Gestao da Continuidade de Negdcio (Revistas).

Circular n.° 6/2021, de 2 de novembro

Recomendacdes relativamente a distribui¢des de dividendos ou outras medidas que afetem
0s capitais proprios no ambito da situacdo excecional relacionada com o surto pandémico
Coronavirus - COVID-19 (entidades gestoras de fundos de pensdes).

Circular n.? 7/2021, de 2 de novembro

Recomendacdes relativamente a distribuices de dividendos ou outras medidas que afetem
0s capitais proprios no ambito da situagao excecional relacionada com o surto pandémico
Coronavirus - COVID-19 (empresas de seguros).

Circular n.° 8/2021, de 16 de novembro
Deveres atinentes a distribuicdo de seguros de prote¢do de pagamentos associados a outros
Servigos que ndo sejam seguros.

Circular n.? 9/2021, de 23 de novembro

Revisdo dos limiares relevantes para determinacdo de grandes riscos e dos montantes do limite
inferior absoluto para o célculo do requisito de capital minimo das empresas de seguros e de
resseguros.

Circular n.10/2021, de 30 de novembro
Utilizacdo do Identificador de Entidade Juridica (“LEI").

Circular n.11/2021, de 30 de novembro
Divulgacdo de comunicados do GAFI relativos a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e do
Financiamento do Terrorismo.

Circular n.12/2021, de 30 de novembro
|dentificacdo das competéncias técnicas adequadas para ministrar formagdo nos cursos sobre
seguros no ambito da atividade de distribui¢do de seguros.

15. Listagem de atos juridicos comrelevo para o enquadramento juridico da atividade seguradora ou dos fundos de pensdes

187



188

Circular n.°13/2021, de 14 de dezembro?
Informac@es relativas as normas técnicas de regulamentagdo previstas no Regulamento (UE)
2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de novembro de 2019.

151.6. Regulacdo de seguros obrigatdrios em especial
151.6.A. Leis, decretos-leis e diplomas regionais

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2021/M, de 6 de janeiro
AdaptaaRegido Autonoma daMadeira o Decreto-Lein.2162/2019, de 25 de outubro, que aprova
oregime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel.

Decreto-Lein.°12/2021, de 9 de fevereiro

Assegura a execugdo na ordem juridica interna do Regulamento (UE) 910/2014, relativo a
identificacdo eletronica e aos servicos de confianga para as transacgdes eletrénicas no mercado
interno.

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2021/A, de 22 de julho

Primeira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 9/2019/A, de 9 de maio, que aprova o
regime juridico de licenciamento das atividades espaciais, de qualificagdo prévia e de registo e
transferéncia de objetos espaciais na Regido Autonoma dos Agores.

Decreto Legislativo Regional n.° 29/2021/A, de 18 de agosto®

Sexta alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro, alterado
pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 2/2012/A, de 12 de janeiro, 4/2014/A, de 18 de
fevereiro, 21/2015/A, de 3 de setembro, 1/2020/A, de 8 de janeiro, e 14/2021/A, de 5 de maio, que
estabeleceu o regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo.

Lein.? 83/2021, de 6 de dezembro

Modifica o regime de teletrabalho, alterando o Cédigo do Trabalho e a Lei n.° 98/2009, de
4 de setembro, que regulamenta o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais.

2 Estas recomendagBes complementam as recomendacdes da Circular n.°1/2021, de 26 de fevereiro.

3 Este diploma foi alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.214/2021/A, de 30 de setembro.
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15.1.6.B. Portarias

Portaria n.° 2/2021, de 4 de janeiro

Defineascoberturas, condigbes e capitais minimos aplicaveis ao seguro deresponsabilidade civil
previstonoartigo10.°do Decreto-Lein.° 58/2018, de 23 dejulho, a celebrar pelos operadores de
aeronaves civis ndo tripuladas («<operadores de UAS» Unmanned Aircraft System).

Portarian.° 62/2021, de 17 de marco*
Estabelece osrequisitos do contratode seguroderesponsabilidade civilemergente da atividade
de prestacdo de servicos de confianca.

Portaria n.° 99/2021, de 10 de maio
Regulamenta o sistema de seguro privado dos agentes da cooperagdo contratados por
entidades publicas.

Portaria n.° 248/2021, de 29 de junho
Regulamenta os contratos de seguro obrigatdrios de responsabilidade civil extracontratual no
segmento do Alojamento Local.

15.2. Atos juridicos da Unido Europeia

Regulamento (UE) 2021/25 da Comissdo, de 13 de janeiro de 2021 [Jornal Oficial da Unido
Europeia (JO) L 11 de 14.1.2021, pp. 7-18]

Altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que adotou determinadas normas internacionais de
contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho norespeitante a Norma Internacional de Contabilidade 39 e as Normas Internacionais
de Relato Financeiro 4,7, 9e16.

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/178 da Comiss3o, de 8 de fevereiro de 2021 (JO L 53 de
16.2.2021, pp. 6-96)

Estabelece as informacdes técnicas para o célculo das provisdes técnicas e dos fundos proprios
de base para efeitos de relato com uma data de referéncia compreendida entre 31 de dezembro
de 2020 e 30 de marco de 2021, em conformidade com a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeuedo Conselho, relativaao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio.

4 Esta portaria regulamenta o Decreto-Lein.°12/2021, de 9 de fevereiro.
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Regulamento Delegado (UE) 2021/473 da Comissao, de 18 de dezembro de 2020 (JO L 99 de
22.3.2021, pp.1-33)

Completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
asnormas técnicas de regulamentacao que definem os requisitos aplicaveis aos documentos de
informacdo, aos custos e as taxas incluidas no limite maximo dos custos e as técnicas dereducado
derisco do Produto Individual de Reforma Pan-Europeu.

Decisdo n.° 213/2018 do Comité Misto do EEE, de 26 de outubro de 2018 (JO L 105 de
25.3.2021, pp. 8)
Altera o anexo IX (Servigos financeiros) do Acordo EEE [2021/496).

Decisdon.® 214/2018 do Comité Misto do EEE, de 26 de outubro de 2018 (JOL 105 de 25.3.202],
pp. 9-10)
Altera o anexo IX (Servigos financeiros) do Acordo EEE [2021/497].

Regulamento (UE) 2021/557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2021
(JOL1M6 de 6.4.2021, pp. 1-24)

Altera o Regulamento (UE) 2017/2402, que estabeleceu um regime geral para a titularizacdo
e cria um regime especifico para a titularizagao simples, transparente e padronizada a fim de
apoiar arecuperacao da crise da COVID-19.

Regulamento Delegado (UE) 2021/652 da Comissao, de 10 de fevereiro de 2021 (JO L 135 de
21.4.2021, pp. 4-1)

Altera o Regulamento Delegado (UE) 2017/891 no respeitante as atividades e programas
operacionais das organizacdes de produtores no setor das frutas e produtos horticolas.

Acordo de Comércio e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atdmica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte, por outro (JO L 149 de 30.4.2021, pp. 10-2539)

Regulamento (UE) 2021/782 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021
(JOL172de17.5.2021, pp.1-52)
Estabelece os direitos e obriga¢8es dos passageiros dos servicos ferroviarios.

Orientacdo (UE) 2021/827 do Banco Central Europeu, de 29 de abril de 2021 (JO L 184 de
25.5.2021, pp. 4-19)

Altera a Orientagdo BCE/2013/24 relativa as exigéncias de informagdo estatistica do Banco
Central Europeu em matéria de contas financeiras trimestrais.
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Regulamento de Execucdo (UE) 2021/744 da Comissdo, de 6 de maio de 2021 (JO L 160 de
7.5.2021, pp. 3-88)

Estabelece as informagdes técnicas para o calculo das provisdes técnicas e dos fundos préprios
de base para efeitos de relato com uma data de referéncia compreendida entre 31 de marco
de 2021 e 29 de junho de 2021, em conformidade com a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeuedo Conselho, relativaao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio.

Regulamento Delegado (UE) 2021/895 da Comissao, de 24 de fevereiro de 2021 (JO L 197 de
4.6.2021, pp. 1-4)

Completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito a intervencdo no Produto Individual de Reforma Pan-Europeu.

Regulamento Delegado (UE) 2021/896 da Comissao, de 24 de fevereiro de 2021 (JO L 197 de
4.6.2021, pp. 5-6)

Completa o Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito a informagdes complementares para efeitos de convergéncia das informagdes
comunicadas para fins de supervisdo.

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/897 da Comissao, de 4 de marco de 2021 (JO L 197 de
4.6.2021, pp. 7-66)

Estabelece normas técnicas de execugdo para a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/1238
do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao formato da comunicacdo de
informacdes para fins de supervisdo as autoridades competentes e a cooperacao e troca de
informacgdes entre as autoridades competentes e com a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma.

Orientacdo (UE) 2021/831 do Banco Central Europeu, de 26 de marco de 2021 (JO L 208 de
11.6.2021, pp. 59-97)

Estabelece osrequisitos dereporte dosbancos centrais nacionais (BCN)relativos as estatisticas
sobre os intermediarios financeiros que ndo sdo institui¢des financeiras monetarias (IFM).

Orientacdo (UE) 2021/834 do Banco Central Europeu, de 26 de marco de 2021 (JO L 208 de
11.6.2021, pp. 311-334)

Estabelece os requisitos de reporte aplicaveis aos bancos centrais nacionais (BCN) e relativos
as emissdes de titulos dos residentes dos Estados-Membros cuja moeda € o euro.
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Regulamento (UE) 2021/1080 da Comissao, de 28 de junho de 2021 (JO L 234 de 2.7.202],
pp. 90-98)

Altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que adotou determinadas normas internacionais de
contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, no respeitante as normas internacionais de contabilidade 16, 37 e 41 e as normas
internacionais de relato financeiro1,3 e 9.

Retificag3o da Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
janeiro de 2016, sobre a distribuicdo de seguros (JO L 250 de 15.7.2021, pp. 7)

Decisdodo Orgao deFiscalizacdo daEFTA, de 24 de fevereiro de 2021 (JO L 271de 29.7.2021,
pp.1-2)

Substitui 0 anexo das Orientacdes relativas ao seguro de crédito a exportagdo em operagdes
garantidas a curto prazo.

Regulamento Delegado (UE) 2021/1244 da Comissao, de 20 de maio de 2021 (JO L 272 de
30.7.2021, pp. 16-28)

Altera o anexo X do Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito ao acesso normalizado as informacgdes do sistema de diagnostico a bordo
e as informacgdes relativas a reparacdo e manutencdo de veiculos, bem como aos requisitos
e procedimentos para o acesso as informagdes de seguranca dos veiculos, e aos requisitos e
procedimentos para o acesso as informacdes relativas a seguranga dos veiculos.

Regulamento Delegado (UE) 2021/1256 da Comissdo, de 21 de abril de 2021 (JO L 277 de
2.8.2021, pp. 14-17)

Altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/35 no que respeita a integracdo dos riscos de
sustentabilidade no governo das empresas de seguros e de resseguros.

Regulamento Delegado (UE) 2021/1257 da Comissdo, de 21 de abril de 2021 (JO L 277 de
2.8.2021, pp. 14-17)

Altera os Regulamentos Delegados (UE) 2017/2358 e (UE) 2017/2359 no que respeita a
integracdo dos fatores, riscos e preferéncias de sustentabilidade nos requisitos de supervisao
e governacao dos produtos aplicaveis as empresas de seguros e aos distribuidores de seguros,
bem comonasregrasrelativas ao exercicio das atividades e ao aconselhamento de investimento
para os produtos de investimento com base em seguros.
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Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1354 da Comiss3o, de 6 de agosto de 2021 (JO L 291 de
13.8.2021, pp. 24-119)

Estabelece as informagdes técnicas para o calculo das provisdes técnicas e dos fundos préprios
de base para efeitos de relato com uma data de referéncia compreendida entre 30 de junho de
2021 e 29 de setembro de 2021, em conformidade com a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeuedo Conselhorelativaao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio.

Regulamento Delegado (UE) 2021/1415 da Comissdo, de 5 de maio de 2021 (JO L 304l de
30.8.2021, pp. 1-13)

Complementa o Regulamento (UE) 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito as normas técnicas de regulamentacao sobre a cooperacdo, a troca de informacdes e
as obrigac¢des de notificagdo entre as autoridades competentes e a ESMA, a EBA e a EIOPA.

Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 248/2018, de 5 de dezembro de 2018 (JO L 337 de
23.9.2021, pp. 41-41)
Altera o anexo IX (Servicos financeiros) do Acordo EEE.

Regulamento (UE) 2021/1901 da Comissao, de 29 de outubro de 2021 (JO L 387 de 3.11.2021,
pp-110-119)

Executa o Regulamento (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que se
refere as estatisticas das despesas e do financiamento dos cuidados de satde.

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1964 da Comisséo, de 11 de novembro de 2021 (JO L 400
de 12.11.2021, pp. 52-147)

Estabelece as informacdes técnicas para o calculo das provisdes técnicas e dos fundos
proprios de base para efeitos de relato com uma data de referéncia compreendida entre 30 de
setembro de 2021 e 30 de dezembro de 2021, em conformidade com a Diretiva 2009/138/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao
seu exercicio.

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2005 da Comissdo, de 16 de novembro de 2021(JOL 407
de 17.11.2021, pp. 10-17)

Estabelece normas técnicas de execucdo que alteram o Regulamento de Execucdo (UE)
2016/1799 no que respeita aos quadros de mapeamento que especificam a correspondéncia
entre as avaliagdes do risco de crédito emitidas pelas instituicdes externas de avaliagcdo de
crédito e os graus da qualidade de crédito estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho.
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Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2006 da Comissao, de 16 de novembro de 2021 (JO L 407
de 17.11.2021, pp. 18-26)

Estabelece normas técnicas de execucdo que alteram o Regulamento de Execucdo (UE)
2016/1800 no respeitante a classificagdo das notacdes de crédito das agéncias de notacdo

externas segundo uma escala objetiva de niveis de qualidade de crédito em conformidade com a
Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Regulamento Delegado (UE) 2021/2026 da Comissao, de 13 de setembro de 2021 (JO L 415 de
22.11.2021, pp.1-3)

Altera o Regulamento Delegado (UE) 2020/592 no respeitante a determinadas derrogacdes de
carater temporario ao Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
para fazer face as perturbacdes do mercado no setor vitivinicola causadas pela pandemia de
COVID-19 e ao seu periodo de aplicacao.

Regulamento (UE) 2021/2036 da Comiss&o, de 19 de novembro de 2021(JO L 416 de 23.11.2021,
pp. 3-79)

Altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que adotou determinadas normas internacionais de
contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, no que respeita a Norma Internacional de Relato Financeiro 17.

Diretiva (UE) 2021/2101 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2021
(JOL 429 de1.12.2021, pp. 1-14)

Altera a Diretiva 2013/34/UE no que respeita a divulgacdo de informac@es relativas ao imposto
sobre orendimento por determinadas empresas e sucursais.

Diretiva (UE) 2021/2118 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2021
(JOL 430de 2.12.2021, pp.1-23)

Altera a Diretiva 2009/103/CE, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da
circulagdo de veiculos automoveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigagao de segurar
estaresponsabilidade.

Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo, de 4 de junho de 2021 (JO L 442 de
9.12.2021, pp. 1-349)

Completa o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, mediante
o estabelecimento de critérios técnicos de avaliacdo para determinar em que condi¢des uma
atividade economica € qualificada como contribuindo substancialmente para a mitigacdo
das alteragdes climaticas ou para a adaptacao as alteragdes climaticas e estabelecer se essa
atividade econdmica ndo prejudica significativamente o cumprimento de nenhum dos outros
objetivos ambientais.
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Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comissdo, de 6 de julho de 2021 (JO L 443 de
10.12.2021, pp. 9-67)

Complementa o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho,
especificando o teor e a apresentacdo das informagdes a divulgar pelas empresas abrangidas
pelos artigos 19.°-A ou 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE relativamente as atividades econémicas
sustentaveis do ponto de vista ambiental, bem como a metodologia para dar cumprimento a
essa obrigacao de divulgagdo.

Regulamento (UE) 2021/2259 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de
2021(JOL 455 de 20.12.2021, pp.1-3)

Altera o Regulamento (UE) n.°1286/2014 no que respeita a prorrogacdo do regime transitorio
aplicavelassociedadesgestoras,sociedadesdeinvestimentoepessoas que prestamconsultoria

sobre unidades de participagao de organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios
(OICVM) e de ndo-0ICVM, ou que as vendem.

Regulamento Delegado (UE) 2021/2268 da Comiss3o, de 6 de setembro de 2021(JO L 455l de
20.12.2021, pp.1-55)

Altera as normas técnicas de regulamentacdo estabelecidas no Regulamento Delegado (UE)
2017/653 da Comissdo no que respeita a metodologia subjacente e a apresentacgdo de cenarios
de desempenho, a apresentacdo de custos e a metodologia para o calculo de indicadores
sumarios de custos, a apresentacdo e ao teor da informacdo sobre o desempenho passado e
a apresentacao dos custos relativamente a pacotes de produtos de investimento de retalho e
de produtos de investimento com base em seguros (PRIIP) que oferecem uma gama de op¢des
de investimento, e ao alinhamento do regime transitorio para os produtores de PRIIP que
oferecem unidades de participacdo de fundos a que se refere o artigo 32.° do Regulamento (UE)
n.°1286/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho como op¢&es de investimento subjacentes
com o regime transitorio prorrogado previsto no mesmo artigo.

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/2284 da Comissao, de 10 de dezembro de 2021(JOL 458
de 22.12.2021, pp. 48-172)

Estabelece normas técnicas de execugdo para a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/2033 do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a comunicacdo de informagdes para fins de
supervisdo e a divulgacdo de informagdes das empresas de investimento.
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