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1. ENQUADRAMENTO

A Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio, estabeleceu os procedimentos de registo,
junto da Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF), das pessoas que dirigem
efetivamente, fiscalizam ou sé@o responsaveis por fungbes-chave e do atuario responsavel das
empresas de seguros ou de resseguros com sede em Portugal, das sucursais de empresas de seguros
ou de resseguros com sede em pais terceiro que exercam atividade em territorio portugués, das
empresas participantes que integrem um grupo segurador ou ressegurador relativamente ao qual a
ASF detém a qualidade de supervisor do grupo e das sociedades gestoras de fundos de pensdes.

Esta norma regulamentar revogou e substituiu a Norma Regulamentar n.° 16/2010-R, de 11 de
novembro, tendo introduzido um conjunto de inovagdes em matéria de registo ndo s6 dos membros
dos érgéos sociais das entidades acima referidas, bem como de um universo mais alargado de titulares
de fungbes, em conformidade com o disposto no regime juridico de acesso e exercicio da atividade
seguradora e resseguradora (RJASR), aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro. Com efeito,
destaca-se a exigéncia de novos elementos instrutérios (como o relatério de avaliagdo a que se
referem os n.s 7 e 9 do artigo 66.° do RJASR, o questionario sobre a adequagdo das pessoas sujeitas
a registo e a matriz de apreciagdo coletiva dos drgaos colegiais), bem o estabelecimento de novos
procedimentos de registo por referéncia a diferentes vicissitudes do registo (distinguindo, do pedido de
registo inicial, os pedidos de reconducdo ou de registo superveniente e de autorizagdo para
acumulagdo de cargos ou fungdes por membros dos 6rgaos de administracdo ou fiscalizagdo, que
beneficiam de um regime simplificado)).

Desde a publicagdo da Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio, verificaram-se
algumas alteragdes ao quadro legislativo aplicavel em matéria de registo. Por um lado, passaram a
estar sujeitos a registo o responsavel pela aplicacdo das politicas e procedimentos de adequagao dos
membros do 6rgdo de administragdo encarregues da atividade de distribuicdo de seguros e de
resseguros e da atividade de distribuicdo no @mbito dos fundos de pensdes, bem como as pessoas
diretamente envolvidas nessas atividades, nos termos do artigo 3.°, do n.° 4 do artigo 37.° e don.° 1 do
artigo 38.° do regime juridico da distribuigdo de seguros e de resseguros (RJDS), aprovado pela Lei n.°
712019, de 16 de janeiro, € do n.° 2 do artigo 172.° do regime juridico da constituicdo e do
funcionamento dos fundos de pensbes e das entidades gestoras de fundos de pensdes (RJFP),
aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23 de julho.
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Por outro lado, por for¢a do regime juridico da constituigdo e do funcionamento dos fundos de
pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes (RJFP), aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23
de julho, as sociedades gestoras de fundos de pensdes passaram a dispor de um regime auténomo
aplicavel ao registo das pessoas que as dirigem efetivamente, as fiscalizam ou s&o responsaveis por
funcdes-chave (em substituicdo da anterior remissdo para o RJASR, prevista no Decreto-Lei n.°
12/2006, de 20 de janeiro).

Além disso, a aprovagdo da Norma Regulamentar n.° 6/2022-R, de 7 de junho, relativa a
seguranga e governacdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo e a subcontratagdo a
prestadores de servigos de computagdo em nuvem, torna exigivel o conhecimento, pelos 6rgaos
sociais, de conhecimentos no dominio dos riscos associados as tecnologias da informagdo e
comunicacao.

Simultaneamente, a experiéncia de supervisdo resultante da aplicagdo da Norma Regulamentar
n.° 3/2017-R, de 18 de maio, permite a ASF identificar um conjunto de oportunidades de melhoria no
que diz respeito aos elementos que devem acompanhar as diferentes solicitagdes de registo e a
informacdo constante do questionario individual e da matriz de apreciagdo coletiva, bem como a
necessidade de as entidades informarem a ASF sobre a cessagao de fungdes anteriormente registadas
quando n&o resultante do termo do exercicio ou mandato..

Face ao exposto, ainda que o0 novo regime nao venha alterar, no essencial, 0 regime previsto na
Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio, optou-se pela aprovagdo de uma nova norma
regulamentar de modo a atualizar os procedimentos de registo ao quadro legal aplicavel e a
experiéncia de supervisdo adquirida. Assim, a ASF elaborou o projeto de norma regulamentar que ora

se submete a consulta publica.

2. PROJETO DE NORMA REGULAMENTAR E AVALIAGAO DE IMPACTO

A) Descricao do conteudo da norma regulamentar

O presente projeto de norma regulamentar mantém a estrutura e anexos da Norma
Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio, embora introduza um conjunto de alteracdes, de seguida

melhor explicitadas.
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2.1. No Capitulo | (“Disposicdes Gerais”), procede-se ao alargamento do @mbito de aplica¢do da
norma regulamentar, constante do artigo 2.°, passando a prever-se a obrigatoriedade de registo dos
membros suplentes dos 6rgéos sociais (a par dos membros efetivos) e da pessoa responsavel pela
aplicagdo das politicas e procedimentos de adequacdo dos membros do érgdo de administragdo
encarregues da atividade de distribui¢do de seguros, de resseguros e no ambito de fundos de pensoes,
bem como das pessoas diretamente envolvidas nessas atividades, de acordo com o disposto no artigo
3.°,no n.° 4 do artigo 37.° e no n.° 1 do artigo 38.° do RJDS e no n.° 2 do artigo 172.° do RJFP. Em
sentido oposto, deixa de se prever o registo dos diretores de topo e do responsavel pela fungéo atuarial
das sociedades gestoras de fundos de pensdes, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
73.°do RJFP.

2.2. No capitulo Il (“Processo de registo inicial’), mantém-se a lista de elementos que devem
acompanhar a solicitacdo de registo prevista na Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio,
acrescida da exigéncia do envio dos certificados de registo criminal do pais de origem e de residéncia
(quando diferem) e do organograma funcional (o qual deve estar atualizado a data do pedido), sempre
que se trate do registo de diretor de topo [cf. alineas ¢) e f) do n.° 1 do artigo 3.°).

Sé&o ainda introduzidas altera¢des com vista a clarificar o cumprimento da obrigagéo de envio do
reconhecimento da assinatura, assinatura eletrénica qualificada ou fotocdpia simples do documento de
identificacdo da pessoa relativamente a qual se solicita o registo, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
3.°, adequando-se, de igual forma, os procedimentos da ASF ao regime juridico aplicavel ao tratamento

de dados pessoais.

2.3. No Capitulo Il (*Vicissitudes do registo”), mantém-se o regime aplicavel a recondugéo ou
registo superveniente para o exercicio de fungéo distinta e/ou em entidade distinta (cf. artigo 5.°), as
alteragbes supervenientes (cf. artigo 7.°) e a renovagdo da informagéo (cf. artigo 9.°). No que diz
respeito ao pedido de autorizagao para acumulacdo de cargos ou fungdes por membros dos 6rgdos de
administragéo e de fiscalizagdo (cf. artigo 6.°), deixam de ser exigidos o envio da ata da assembleia
geral da entidade sujeita a supervisdo da ASF, comprovando que a mesma tomou conhecimento da
pretensdo de acumulagéo, bem como outros elementos instrutorios considerados desnecessarios face

a natureza deste pedido. E introduzida uma nova vicissitude do registo, no artigo 8.°, relativa a
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comunicagao da cessagao de fungdes que ndo decorra do mero decurso do seu exercicio ou da mera
caducidade do mandato, sem que ocorra reconducdo, no caso dos 0rgdos sociais, uma vez que se

trata de informacao relevante para a ASF no ambito do processo de supervisao.

2.4. No Capitulo IV (“Disposigdes finais e transitorias”), prevé-se o regime transitério a aplicar
aos pedidos pendentes de decisdo a data em que a nova norma regulamentar entre em vigor, bem
como em caso de ocorréncia de vicissitudes que afetem pessoas registadas na ASF ao abrigo da

Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de 18 de maio.

2.5. O projeto de norma regulamentar mantém como anexos | e Il, respetivamente, o
questionario de adequagao individual e a matriz de apreciagao coletiva de 6rgaos colegiais.

No tocante ao questionario de adequagéo individual, este continua dividido em 9 Secgdes, que
foram alteradas para incluir a recolha da seguinte informagao adicional:

a)  nas declaragbes que devem acompanhar o questionario de adequac&o individual, atualiza-
se a informacado relativa ao tratamento de dados de pessoais, em conformidade com a legislagao
europeia e nacional aplicavel neste ambito;

b)  na Seccdo 1 passa a ser pedida a indicacdo sobre se a entidade solicitante do registo
exerce a atividade de distribuigdo de seguros, de resseguros ou no ambito de fundos de pensdes e,
nesse caso, quem é o membro do 6rgao de administracdo responsavel por aquela atividade;

¢)  na Seccdo 4.1. é explicado o que se entende, para efeitos do presente projeto de norma
regulamentar, por fungdes executivas (que ndo se resumem a mera gestdo corrente) e sao incluidas
questdes sobre a inten¢do de substituicdo de pessoas anteriormente registadas junto da ASF, as
principais tarefas / responsabilidades associadas ao pedido de registo como diretor de topo, a forma de
exercicio da funcéo a distancia e o vinculo com a entidade solicitante do registo;

d) na Secgdo 5.2, passa a ser pedida a indicagdo do numero de pessoas sob a
responsabilidade ou coordenagdo da pessoa relativamente a qual se solicita o registo, para melhor
avaliagao das respetivas capacidades de lideranga;

e) & introduzida a Secgdo 5.3. que procura facilitar a prestagdo de informagéo relativa a
necessidades de formagéo adicional especializada previamente ao inicio de fungdes ou durante o

primeiro ano de fungdes;

Documento de Consulta Publica n.° 13/2022 5



ASF

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

f) na Secgdo 6 € solicitada informagao adicional em caso de resposta afirmativa as questoes
ai colocadas, em especial nos casos de insolvéncia, e passa a relevar, para a avaliagdo do
cumprimento do requisito de idoneidade, a existéncia de acusagdes, pronuncias ou condenagdes pela
violagdo de regras em matéria de protecdo da concorréncia;

g)  aSecgdo 7, que trata das circunstancias suscetiveis de afetarem a independéncia e/ou de
configurarem uma incompatibilidade para o exercicio de fungdes, passa a incluir questdes sobre a
existéncia de obrigagdes financeiras perante a entidade solicitante do registo e o exercicio de fungdes
como mediador de seguros, de resseguros ou como mediador de seguros a titulo acessorio;

h)  na Secgéo 8.1., é densificado o rol de informagéo necessario quanto a equipa auxiliar do
revisor oficial de contas ou do atuario responsavel.

No que diz respeito a matriz de apreciag@o coletiva, destacam-se a incluséo, como um dos
dominios de conhecimento coletivo obrigatério, dos riscos associados as tecnologias de informagéo e
comunicagao, e a formulagdo de uma apreciagao final qualitativa da adequagéo de conhecimentos do

érgéo social, que visa a identificacdo de areas de melhoria.

2.6. De forma transversal ao projeto de norma regulamentar, especificam-se 0s casos em que a
contagem de prazos ¢ feita em dias Uteis, por oposigao a dias corridos (por exemplo, no n.° 3 do artigo
4.° relativo a prontncia da ASF sobre o pedido de autorizagéo para o exercicio transitério de fungdes e

no n.° 1 do artigo 8.°, referente & comunicagao da cessagao de fungdes anteriormente registadas).

C) Avaliagao de impacto da norma regulamentar

Na ponderagédo do impacto desta interveng@o normativa cumpre salientar que, no essencial, é
mantida a disciplina da Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, sem prejuizo das alteragbes assinaladas,
as quais justificaram a emissdo de uma nova norma regulamentar. Acresce, que muitas destas
alteragOes séo ja do conhecimento das entidades supervisionadas, como parte de um processo de
aperfeicoamento continuo dos procedimentos de registo, por instru¢do ou recomendacdo da ASF.

Neste sentido, ndo € expectavel que a respetiva aplicagdo implique revisdes ou ajustes
significativos na forma como as entidades supervisionadas procedem a selecdo e avaliagdo dos
titulares de fungdes suijeitas a registo e submetem os competentes pedidos a ASF.

Documento de Consulta Publica n.° 13/2022 6



ASF

AUTORIDADE DE SUF‘ERVIS{E\O
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

Deste modo, nédo se antevé que a presente intervengéo regulamentar acarrete custos relevantes,
administrativos, financeiros ou de cumprimento, para as entidades em quest&o.

Por outro lado, perspetiva-se que da presente iniciativa regulatoria resultem beneficios para as
entidades supervisionadas relacionados com a adequada avaliagdo do cumprimento dos requisitos de
adequacéo legalmente estabelecidos e correspondente submissdo dos requerimentos de registo.

Por esta via, considera-se que os potenciais custos para a atividade de superviséo decorrentes

da emiss&o do presente projeto de norma regulamentar serdo igualmente mitigados.

Face ao exposto, apos consideracdo, na presente avaliagdo de impacto, dos previsiveis 6nus e
custos e dos beneficios esperados para as entidades supervisionadas, concluiu-se justificado o

prosseguimento desta iniciativa regulamentar nos termos propostos.

3.  PEDIDO DE COMENTARIOS
Solicita-se aos interessados que submetam os seus comentarios relativos ao projeto de norma
regulamentar, por escrito, até ao dia 19 de janeiro de 2023, para o seguinte enderego de correio

eletrénico: consultaspublicas@asf.com.pt, nos termos da tabela anexa.

Atendendo a razdes de transparéncia, a ASF propde-se publicar os contributos recebidos ao
abrigo desta consulta publica. Desta forma, caso o respondente se oponha a referida publicagdo deve
referi-lo expressamente no contributo que enviar, assinalando essa opgéo no ficheiro da tabela de
comentarios.

Por razbes de equidade, os contributos recebidos ap6s o final do prazo da consulta publica ndo

serdo considerados.
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Pessoa/Entidade:
Assinalar caso se oponha & publicagéo dos contributos: [ ]

TABELA DE COMENTARIOS
Projeto de norma regulamentar relativa ao registo prévio para o exercicio de fungoes reguladas

Indicagdes:

Na coluna “Artigo”, indicar o artigo (incluindo o numero e a alinea, caso aplicavel) do projeto de norma regulamentar relativa ao registo prévio para o exercicio de
fungdes reguladas.

Na coluna “Comentario”, indicar o comentario a disposi¢do do projeto de norma regulamentar relativa ao registo prévio para o exercicio de fungdes reguladas,
incluindo qualquer proposta de redagao alternativa;

Cada comentario / proposta de redagao alternativa deve reportar-se a um artigo / nimero / alinea especificos;

Em cada comentario / proposta de redagdo alternativa deve ser apresentada uma justificagdo para o seu acolhimento, podendo, ainda, ser acrescentadas outras
observagoes.

A coluna “Resolugdo” corresponde a resolugao de cada comentario / proposta de redagao alternativa ou observagao recebida e sera preenchida pela ASF.

Artigo Comentario Resolugao




