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Enguadramento
Acordo de cooperagao:
* A ASF estabeleceu com o Nova SBE Finance Knowledge Center um acordo de cooperagao com vista a realizagao de
um estudo alargado sobre os principais protection gaps que a economia portuguesa enfrenta
* 0O estudo é composto por duas fases
* Fase 1: Identificagdao dos principais riscos e protection gaps associados na nossa economia e caracterizagao
geral dos mesmos
* Fase 2: Aprofundamento da andlise levada a cabo na Fase 1 para os riscos onde exista um maior potencial
para a formulagao de politicas de atuagao para a redugao do protection gap
* Para acompanhamento dos trabalhos, numa perspetiva operacional, foram constituidas por ambas as partes Equipas

de Acompanhamento e, para efeitos de dire¢ao e supervisao das atividades a realizar, um Comité de Coordenagao
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| | O conceito de protection gap

O protection gap é a proporgao de perdas nao protegidas face as perdas totais decorrentes da materializagdao de um

determinado risco.

O insurance protection gap usa como referencial o montante 6timo de cobertura em vez das perdas totais.
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Il | Risco climatico e catastrofes naturais

Portugal distingue-se como o 92 pais europeu com maior protection gap no risco climatico e catastrofes

naturais, com 96% das perdas nao cobertas entre 1980-2020 vs 78% na Europa.

Protection gap relativo a catastrofes naturais na UE-27

100 100 99 99 98 98 g7 97 9 96 96 95 94 g3 (Valores em %; 1980-2020)
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Fonte: European Environment Agency 8
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Il | Risco climatico e catastrofes naturais

As seguradoras suportaram cerca de €715 milhoes em indemnizagoes referentes as principais catastrofes

naturais entre 2009 e 2019, com destaque para os anos de 2010, 2013, 2017 e 2018.

Custos com sinistros incorridos pelas seguradoras (catastrofes naturais)
(2009-2019, ndo exaustivo)

250.000.000 €
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M Incéndios e Outros Danos (I0D): Comércio e industria 10D Habitagdo Outros

Fonte: Associagdo Portuguesa de Seguradores
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Il | Risco climatico e catastrofes naturais — Risco sismico

Estima-se que 92% dos fogos habitacionais (580 mM€ em capital seguravel) nao tenham qualquer seguro contra sismos

na vertente de danos estruturais (paredes), o que é preocupante atendendo ao risco sismico em Portugal.

100% 30%

______ 59% Potencial protection gap de
danos estruturais
decorrentes de sismos:
92% dos fogos habitacionais

11%
Parque habitacional % sem qualgquer % com seguro % Parque habitacional 9% contra sismos % com seguro de
total seguro mas sem sismos com seguro mas so recheio paredes contra sismos

contra sismos

10

Fonte: Relatdrio do Sector Segurador e Fundos de Pensdes, 2007, ASF; Nova SBE Finance Knowledge Center
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Il | Risco cibernético

10% das empresas portuguesas tém prote¢ao contra risco cibernético, apenas metade da média da UE.
Estima-se um protection gap a nivel mundial entre 70 a 90%.

56

% de empresas com protecao contra riscos cibernéticos
(Valores em %, 2019)

39 39 39
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Fonte: Eurostat; OCDE 12
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lIl | Risco cibernético: Os desafios para o mercado segurador

Silent Correlagdo Dificuldade na
cyber potenciais das perdas avaliagdo do
risco

Cobertura nao O aumento dos Ataques globais Auséncia de dados
afirmativa de riscos custos associados a como o WannacCry, historicos, constante
cibernéticos gera ciberataques nos bem como o mutagao do tipo de
incerteza quer para ultimos anos tem aumento do recurso ataques e relutancia
as seguradoras quer encarecido o pricing a clouds implicam por parte do segurado

para os segu rados

maior correlacao de
perdas

em partilhar
informacgao sensivel
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IV | Risco demografico: Saude

Portugal é o 62 pais com maior peso dos pagamentos diretos pelas familias, no total da despesa

em saude (29% vs 19% na Europa).

36 35

33 5, Despesa direta das familias na UE-27

29 29 (% da despesa corrente em saude; 2021 ou ano mais préximo)
20 20 20 19 19 19
16 16 45
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Fonte: OECD Health at a Glance 2021 15
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IV | Risco demografico: Saude

Tendéncia para o aumento do protection gap na auséncia de alteragdes do financiamento do

sistema de saude e num cenario de crescimento econdmico moderado.

Aumento de procura Crescimento do
de cuidados de saude

Aumento dos custos Financiamento através de

~ espaco fiscal para ) ;
. na prestagao de Pag o . seguros de saude privados
(envelhecimento, . . despesa publica em -
cuidados de saude limitado

doencgas crénicas,...) saude limitado

Potencial aumento do protection gap na area da saude
Aumento da pressdo sobre * Aumento dos pagamentos diretos feitos pelas familias

o Servigo Nacional de Saude e Aumento das despesas “catastréficas” em satde

* Aumento das necessidades ndo satisfeitas em saude

16
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V | Risco demografico: Seguranca Social

Apesar da elevada taxa de reposicao?! atual das pensoes publicas (74% em 2019), o risco de

desadequacao das pensoes é elevado na franja da populagao com baixos rendimentos.

* As pensoes atuais estdao préximas do valor do ultimo salario recebido

— Porém, a elevada prevaléncia de saldrios muito baixos resulta em pensdes de valores reduzidos em

grande parte da populacdo idosa

— 17% da populagao idosa esta em risco de pobreza financeira em Portugal

* Os mecanismos complementares cobrem uma franja reduzida da populagao (13%)

— Os planos voluntarios de pensdes dependem muitas vezes da disponibilidade financeira das familias: a
sua prevaléncia entre familias de baixos rendimentos é reduzida

18

1. A taxa de reposicdo representa o valor da pensdo em % do ultimo saldrio do trabalhador



o Finance
A§ F N —VA Knowledge Center CONFERENCIA ANUAL 2022

NOVA SCHOOL OF
AUTORIDADE DE SUPERVISJ_EO BUSINESS R ECONOMICS
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

V | Risco demografico: Seguranca Social

Prevé-se que a quebra da taxa de reposi¢cao portuguesa até 2070 seja a 32 maior da europa (33

pp versus 9 pp na Europa).

Variagao estimada para as taxas de reposi¢ao das pensoes publicas
(Eixo esquerdo: pontos percentuais, 2019 vs 2070; Eixo direito: %; 2070)
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VI | Risco pandémico: Non-damage business interruption (NDBI)

Os requisitos de segurabilidade no que toca ao risco pandémico sao dificeis de cumprir, tornando dificil que o

mercado segurador consiga absorver este tipo de risco.

Requisito para que o risco seja seguravel Requisito cumprido em situagées pandémicas?

1) Elevado n.2 de unidades de exposicdo ao risco N3o. Carater global de uma pandemia e o contagio entre unidades de exposicdo (individuos ou
ndo correlacionadas entre si economias) impede a verificagdo deste requisito.

2) Aleatoriedade e nao intencionalidade das N3o. As decisdes governativas de promover confinamentos e encerramento de atividades
perdas comerciais ndo sao aleatdrias e reconhecem ex-ante as perdas associadas.

3) Baixa incerteza na mensuracao de perdas Possivelmente. As estimativas de danos infligidos por interrupcdo de negdcio num contexto
pandémico sdo muito incertas, mas a existéncia de caps pré-definidos podem limitar as perdas.

4) Perdas ndo catastroficas Possivelmente. Risco de NDBI num contexto pandémico pode afetar a maioria dos tomadores
do seguro em simultaneo, mas a existéncia de caps pré-definidos podem limitar as perdas.

5) Possivel modelagado do risco com base em Nao. Numero histérico de ocorréncias pandémicas é reduzido e o tipo de resposta dado é
eventos historicos altamente imprevisivel.

6) Prémios cobrados economicamente viaveis N3o. Prémios a cobrar para que o setor segurador conseguisse absorver o risco NDB/ seriam
muito elevados.
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VIl | Data gaps
_ Principais data gaps Severidade data gap

Climatico e catastrofes naturais Completude da informacio ‘ ‘ O
Uniformizacdo entre bases de dados

Cibernético Numero e tipo de incidentes
Impactos financeiros dos incidentes ‘ ‘ ‘

Informacdo de seguros (prémios e sinistralidade)

Demografico — Saude Distin¢do entre copagamentos/taxas moderadoras vs ‘ ‘ O

outros pagamentos voluntarios
Dados sobre necessidades de salde nao satisfeitas

Demografico — Seguranca social Desagregac3o dos dados relativos a taxas de ‘ ‘ O
reposicao por nivel de rendimento

Interrupg¢do de negécio (em geral) Informac3o de seguros (prémios e sinistralidade) ‘ ‘ ‘

24
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VII | Risco climatico e catastrofes naturais (1/2)

Potenciais respostas Impacto Implementagéo

e Criacao de um sistema nacional de cobertura do risco sismico via obrigatoriedade
de contrata¢do de seguro contra sismos nos seguros de incéndio/multi-risco de Alto Dificil
imoveis, com gestao controlada maioritariamente pelo Estado (dando seguimento

a iniciativas anteriormente promovidas pela ASF e pela APS desde 2006)

e Oferta de cobertura seguradora contra catastrofes naturais (incluindo sismos)
numa légica opt-out em seguros de habitacao, de forma a que o default seja a
protec¢ao contra este tipo de risco

26
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VII | Risco climatico e catastrofes naturais (2/2)

Potenciais respostas Impacto Implementagéo

e Criacao de mecanismos publico-privados que fomentem a penetracao de

seguros contra catastrofes naturais (ex.: Seguro de Colheitas) Alto
* Criacao de incentivos a revisao periddica dos capitais seguros de forma a mitigar
o fendmeno de infraseguro (que exacerba o protection gap) Baixo

27
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| | Risco cibernético (1/2)

Potenciais respostas

Criacao de um quadro legal que uniformize o reporte de incidentes cibernéticos
para setores além do financeiro e que force a estimativa e divulga¢dao de danos
financeiros causados por ataques cibernéticos com repercussdes gravosas para as
vitimas diretas (empresas) e indiretas (seus clientes)

Criacao de incentivos para o investimento em ciberseguranga por parte das
empresas e das familias, como por exemplo a diferenciacao de prémios de seguro
mediante ado¢ao de medidas de mitigacao do risco

Impacto

Implementacgao

Dificil

28
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VIl | Risco cibernético (2/2)

* Criacdao/alargamento da oferta de programas de formagao para a sensibilizagdo
das empresas e das familias acerca do risco cibernético Baixo Facil
* Producao e divulgacao publica de um relatdrio anual de estatisticas relativas a Baixo Facil
cibercrimes

29
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VIl | Risco demografico: Saude (1/2)

L. Impacto Implementacgao
Potenciais respostas

* Reforg¢o da capacidade do SNS em areas com elevadas listas de espera e de
baixa cobertura por via de aumento da capacidade prépria ou da subcontratacdo Alto Dificil
(ex: vale cirurgia, cheque dentista)

* Revisdao da comparticipagao publica de medicamentos, em especial para familias Alto
vulneraveis

* Expansao dos seguros privados na comparticipa¢ao de medicamentos

30
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VIl | Risco demografico: Saude (2/2)

L. Impacto Implementacgao
Potenciais respostas
* Desenvolvimento de seguros contra despesas catastréficas em saiude Baixo Dificil
e Desenvolvimento de seguros direcionados para familias de baixos rendimentos Baixo

(microinsurance)
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VI | Risco demografico: Seguranca Social (1/2)

L. Impacto Implementacgao
Potenciais respostas
* Revisdao do modelo de Seguranca Social, com reforco dos mecanismos de Dificil
capitalizacdo, mecanismos de ajustamento automatico e diversificacao das fontes
de financiamento
* Revisao das pensoes publicas minimas garantidas (definicdo de taxa de
Dificil

reposicao minima e de valor absoluto minimo) e do seu modelo de
financiamento (ex: crédito de pensao, impostos, etc.)

32
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VI | Risco demografico: Seguranca Social (2/2)

L. Impacto Implementacgao
Potenciais respostas
*  Promogao da subcricao de mecanismos complementares através da inovagao
dos seguros privados e da revisao de incentivos fiscais
* Monetizagao de ativos dos reformados com pensoes desadequadas (ex: reverse Alto

mortgages)
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VI | Risco pandémico: Non-damage business interruption

L. Impacto Implementacgao
Potenciais respostas

* Criacao de incentivos para o desenvolvimento de planos de contingéncia para Baixo Facil

lidar com situacdes pandémicas que forcem o confinamento da populacao

e Criacao de mecanismos publico-privados que fomentem a oferta de apdlices
Non-damage business interruption para os setores mais afetados em situagdes Dificil
de confinamento (turismo, restauracao, etc.) com caps nas indemnizagoes e
bonificacdo do prémio a pagar pelos segurados
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