AUTORIDADE DE 5UPER\IIS§O
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

CIRCULAR N.°2/2023, DE 14 DE FEVEREIRO

ASSUNTO: ORIENTACOES DA ASF RELATIVAS A AVALIACAO E REGISTO PREVIO PARA O
EXERCICIO DE FUNCOES REGULADAS

Desde 2015, a atividade das empresas de seguros e resseguros, das empresas participantes
que integram grupos seguradores ou resseguradores relativamente aos quais a Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes (ASF) detém a qualidade de supervisor de grupo
e das sociedades gestoras de fundos de pensdes tem vindo a ser sujeita a um quadro
legislativo e regulamentar reforcado, o qual é cada vez mais exigente em matéria de
governaciao, designadamente para efeitos de avaliagdo e registo prévio das pessoas que
exercem um conjunto de fungoes reguladas, a luz de requisitos de adequagao predefinidos.
Este quadro foi iniciado com a publicacio da Diretiva Solvéncia II', do Regulamento
Delegado (UE) n.° 2015/35 da Comissio, de 10 de outubro de 2014, e do regime jutidico de
acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora (RJASR)?, numa primeira fase, e
com a publicagio da Ditetiva IORP II’ e do regime juridico de constitui¢io e funcionamento
dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensoes (RJFP)*, numa segunda

fase.

Ao longo dos dltimos anos tem sido adquirida uma experiéncia que justifica tornar mais
transparente e consistente o processo de supervisio da ASF, no contexto da avaliagio e
registo dos titulares dos 6rgaos de administraciao e demais pessoas que dirigem efetivamente
as entidades supervisionadas, dos titulares dos 6rgaos de fiscalizagio e revisores oficiais de
contas, dos responsaveis por fung¢des chave e diretores de topo e dos atuarios responsaveis,
mediante a elaboragao e divulgacao de Orientagdes que determinem as expetativas e padroes
de referéncia do supervisor, quer a nivel interno (para os seus técnicos, envolvidos no
processo de supervisio), quer externo (beneficiando o mercado, isto ¢, as entidades e pessoas

diretamente afetadas por essa supervisio).

! Diretiva n.° 2009/138/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009.
2 Aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro.

3 Diretiva n.° 2016/2341 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016.

4 Aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23 de julho.
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Na elaboragao destas Orientagdes foi tido em consideragao o quadro legal e regulamentar
vigente (nacional e de Direito da Unido Europeia), bem como um conjunto alargado de
outras orientacdes, Guias e Manuais de recomendagoes e boas praticas em matéria de
supervisao do sistema de governacao, nao s6 do setor segurador, como de outras entidades

financeiras.

O resultado final é um instrumento nao regulamentar e evolutivo, que necessitara de ser
revisto e atualizado periodicamente para acompanhar a evolugao do referido quadro legal e
regulamentar e das recomendagdes e boas praticas de referéncia, e que se espera contribuir
para a transparéncia, coeréncia ¢ justica de um processo que exige um envolvimento e

disciplina mutua, por parte dos operadores e do supervisor.

Pela presente Circular, divulgamos as Orientagdes da ASF relativas a avaliagdo e registo
prévio para o exercicio de funcOes reguladas, aprovadas na sequéncia de consulta publica,
cujos resultados foram ponderados conforme previsto no Relatério da Consulta Publica n.°

7/2022.

Em 14 de fevereiro de 2023. — O CONSELHO DE ADMINISTRACAO: Margarida Corréa
de Aguiar, presidente — Adelaide Margues Cavaleiro, vogal .

Circular n.° 2/2023, de 14 de fevereiro
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LISTA DE ABREVIATURAS:

= ASF - Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
= BCE - Banco Central Europeu

= BdP - Banco de Portugal

* CMVM - Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios

= CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo

= CSC - Codigo das Sociedades Comerciais

= DIORP Il - Diretiva IORP Il - Diretiva n.2 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de dezembro de 2016

= DSII - Diretiva Solvéncia Il - Diretiva n.2 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de novembro de 2009

= EBA - Autoridade Bancaria Europeia
= EIOPA - Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma

= EOROC - Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.2 140/2015,
de 7 de setembro

= ESMA - Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados
= NR n.2 3/2017-R - Norma Regulamentar n.2 3/2017-R, de 18 de maio

* Regulamento Delegado - Regulamento Delegado que completa a Diretiva Solvéncia Il -
Regulamento Delegado (UE) n.2 2015/35 da Comissdo, de 10 de outubro de 2014

= RGPD - Regulamento Geral de Prote¢do de Dados - Regulamento (UE) n.2 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016

= RJASR - Regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora,
aprovado pela Lei n.2 147/2015, de 9 de setembro

= RIDS - Regime juridico da distribuicdo de seguros e de resseguros, aprovado pela Lei
n.2 7/2019, de 16 de janeiro

= RIFP - Regime juridico de constituicdo e funcionamento dos fundos de pensées e entidades
gestoras de fundos de pensdes, aprovado pela Lei n.2 27/2020, de 23 de julho

= RISA - Regime juridico da supervisdo de auditoria, aprovado pela Lei n2 148/2015, de 9 de
setembro
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CAPITULO 1 - ASPETOS GERAIS DAS ORIENTAGOES:
1.1. AMBITO DE APLICACAO:

As presentes OrientagGes tém por objeto o procedimento de avaliacdo da adequacao e registo

prévio para o exercicio de fungdes reguladas, aplicando-se:

1) as pessoas singulares®, para efeitos do exercicio das fun¢des referidas na alinea z) do
n.2 1 do artigo 5.2, nos n.°* 1 e 12 do artigo 43.2, no n.2 5 do artigo 77.9, na alinea d) do
artigo 183.2, no n.2 1 do artigo 192.9, no artigo 195.9, na alinea ¢) do n.2 1 e na alinea d)
do n.2 2 do artigo 222.9, nas alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 232.2 e no artigo 297.2 do
RJASR, no n.2 1 do artigo 73.2 do RIJFP e no artigo 2.2 da NR n.2 3/2017-R, conforme

sumarizadas infra por categoria ou tipo de entidade;

Il) aos 6rgdos colegiais, sendo feita mencdo expressa a sua avaliagdo, entre outros, no
n.2 4 do artigo 65.2, no n.2 3 do artigo 67.2 e no n.2 3 do artigo 70.2 do RJASR, no n.2 4
do artigo 110.2, no n.2 3 do artigo 112.2 e nos n.”* 3 e 4 do artigo 115.2 do RJFP, no n.2 2
do artigo 3.2 da Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro, e na alinea e) do n.2 1 do artigo 3.2

da NR n.2 3/2017-R, com o sentido ou abrangéncia indicados infra.

N fungdes relevantes na perspetiva das pessoas singulares, por tipo de entidade:

a) empresas de seguros ou de resseguros com sede em Portugal:

- 0s membros do drgao de administragdo e outras pessoas que dirijam efetivamente a
empresa;

- 0s membros do érgao de fiscalizagao;

- o revisor oficial de contas a quem compete a certificacao legal de contas da empresa;

- 0s diretores de topo®;

5> De acordo com o n.2 10 do artigo 43.2 do RJASR e com o n.2 8 do artigo 73.2 do RIFP, caso sejam eleitos
ou designados para os 6rgdos de administracdo ou de fiscalizacdo ou como revisor oficial de contas (a
quem compete a certificacdo legal de contas) pessoas coletivas, a obrigagdo de registo incide sobre as
pessoas singulares que forem designadas para exercer fungdes em sua representagao.

5 Nos termos da alinea aa) do n.2 1 do artigo 5.2 do RIASR, s3o diretores de topo as pessoas singulares
que, ndo fazendo parte do 6rgdo de administracdo da empresa, constituem a primeira linha hierarquica
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- 0 atudrio responsavel;
- 0s responsaveis por fungdes-chave, incluindo, obrigatoriamente, as quatro fungdes-
chave tipificadas na subalinea i) da alinea z) do n.2 1 do artigo 5.2 do RJASR’, podendo

as empresas ou a ASF identificar outras fungdes-chave.

No que se refere a outras fun¢des-chave identificadas pelas préprias empresas?, estas
devem ser capazes de justificar a ASF a respetiva necessidade, tendo em consideracao
os riscos proprios da sua atividade e a forma como a(s) fungdes em causa se integram e
interagem no seu sistema de governacdo. A ASF, ao avaliar a justificacdo apresentada e

a necessidade da (nova) funcdo-chave, procura verificar se esta:

-> resulta de uma especificidade da empresa ou reflete uma necessidade que é
comum a todo o mercado;

-> assume uma influéncia significativa na gestdo da empresa, de acordo com o
perfil de risco e modelo adotados;

-> exige um conjunto de competéncias especificas, o qual é dificil de obter ou
substituir;

- é suscetivel de, em caso de falha do responsavel, prejudicar seriamente os
interesses da empresa, dos tomadores de seguros ou pessoas seguras;

- é equiparavel as fungbes-chave ja existentes, quanto ao seu tipo (fungdo de
controlo®), natureza das responsabilidades e estruturas de reporte;

-> nao conflitua, nem se sobrepde as fun¢des ja existentes.

Como exemplos de outras fungdes-chave que foram ja registadas junto da ASF temos o
Encarregado de Protecdo de Dados ou DPO (artigos 37.2 a 39.2 do RGPD) e a pessoa
responsavel pela aplicagao das politicas e procedimentos de adequagdao dos membros
do 6rgao de administracdo responsaveis pela atividade de distribuicao de seguros e de
resseguros (n.2 4 do artigo 37.2 do RIDS).

(fora deste 6rgdo), responsavel pela sua gestdo. O conceito de diretor de topo &, ainda, abordado infra a
propdsito dos requisitos de adequacdo aplicaveis (Ponto 4.3.).

7 Gestdo de riscos, verificagdo do cumprimento, auditoria interna e atuarial.

8 Subalinea ii) da alinea z) do n.2 1 do artigo 5.2 do RJASR.

9 0 termo “funcéo de controlo” é aqui utilizado com a conotac¢io de uma funcdo de segunda linha, que é
responsavel por supervisionar o desempenho ou a conformidade da atividade operacional da empresa.

7
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Da mesma forma, a designagdo (quando aplicavel) de um responsdvel pelo controlo do
cumprimento do quadro normativo relativo a prevencao do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo pode dar azo a implementacdo de uma nova funcao-
chave [alinea d) do n.2 2 do artigo 12.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto].

b) sociedades gestoras de fundos de pens6es com sede em Portugal:

- 0s membros do drgdo de administracao e outras pessoas que dirijam efetivamente a
empresa;

- 0os membros do drgao de fiscalizacao;

- o revisor oficial de contas a quem compete a certificacdo legal de contas da empresa;

- 0s responsaveis pelas funcées-chave de gestdo de riscos, verificacdo do cumprimento
e auditoria interna'®, podendo as sociedades ou a ASF identificar outras funcdes-chave,

nos mesmos moldes das empresas de seguros ou de resseguros™®,

c) empresas participantes (incluindo as sociedades gestoras de participag6es no setor

dos seguros) que integrem um grupo supervisionado pela ASF:

- 0s membros do drgdo de administracdo e outras pessoas que dirijam efetivamente a
empresa;

- 0s membros do 6rg3o de fiscalizagdo, quando exista'?;

- o revisor oficial de contas a quem compete a certificacao legal de contas da empresa;

- 0 atudrio responsavel.

No caso do revisor oficial de contas, entende-se que a obrigagdo de registo decorre do
n.2 4 do artigo 296.9, relativo a certificagdo legal de contas das sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros, conjugado com o n.2 1 do artigo 283.2, ambos do
RJASR, que prevé a aplicagcdo ao nivel do grupo dos requisitos de adequagdo proprios

das empresas participadas. Tratando-se de sociedades gestoras constituidas ao abrigo

100 RIJFP deixou de exigir o registo do responsavel pela funcio-chave atuarial [cf. a alinea c) do n.2 1 do
artigo 73.2], o mesmo sucedendo com os diretores de topo (n.2 1 do artigo 73.2, a contrario), levando a
caducidade dos registos (destas pessoas) realizados anteriormente a entrada em vigor do novo regime
juridico.

11 cf. a alinea n) do artigo 4.2 do RIFP.

12 Fica assim ressalvada a hip6tese de a sociedade estar constituida ao abrigo das Leis de outro pais, a luz
das quais ndo exista ou seja obrigatdria a figura do 6rgao de fiscalizacdo.
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de um ordenamento juridico que ndo o portugués, mas sujeitas a supervisdo da ASF,
admite-se que sejam designados revisores oficias de contas de outra nacionalidade, se
cumpridas certas regras de equiparacdao (nomeadamente, o revisor deve estar inscrito
numa ordem profissional, essa inscricdo deve pressupor ou depender da posse de uma

qualificacdo adequada e deve ser detida experiéncia prévia no setor segurador??).

d) sucursais de empresas de seguros ou de resseguros com sede em Portugal:

- 0 mandatario geral.

e) sucursais de empresas de seguros ou de resseguros de um pais terceiro:

- 0 mandatario geral e o respetivo substituto;

- o revisor oficial de contas a quem compete a certificacdo legal de contas da empresa;
- os diretores de topo;

- 0s responsaveis por fungbes-chave (incluindo “outras” identificadas como tal);

- 0 atudrio responsavel.

N drgdos colegiais relevantes para efeitos de avaliagdo:

Estdo aqui incluidos os érgdos de administracdo e fiscalizacdo mas, igualmente, outros
orgaos de funcionamento colegial, legalmente previstos ou ndo, desde que integrem o
sistema de governacdo das entidades supervisionadas ao nivel da sua direcdo efetiva®

e ndo sejam exclusivamente compostos por membros do 6rgdo de administragdo.

Assim, por exemplo, a ASF tem determinado que as entidades supervisionadas cujo
conselho de administracdo delegou poderes de direcdo efetiva num drgdo (Comité
Executivo, Comité de Direcdo, etc.) composto por membros do 6rgdo de administracdo e
outras pessoas (diretores de topo ou diretores-gerais), que avaliem coletivamente tal
orgdo.

13 Aplicam-se, ainda, ao registo prévio do revisor oficial de contas de outra nacionalidade os requisitos de
adequacado relativos a idoneidade, disponibilidade de meios e independéncia, nos termos referidos infra
(Ponto 4.4.).

140 conceito de direc3o efetiva é explicado infra, no Ponto 4.1..
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Admite-se que essa avaliacdo seja complementar e conjunta com a avaliacdo coletiva do
préprio 6rgao de administracdo, podendo as entidades usar para esse efeito o modelo
do Anexo Il a NR n.2 3/2017-R ou outro, desde que nessa avaliagdo sejam incluidos os
dominios referidos na alinea e) do n.2 1 do artigo 3.2 da NR n.2 3/2017-R, acrescendo o
dominio das tecnologias de informacao e comunicacao referido infra, no Ponto 5.2.2..

1.2. FINALIDADES:

As OrientacGes permitem, internamente, atingir um maior nivel de consisténcia ou robustez de
procedimentos e de resultados, ao mesmo tempo que identificam, dentro dos principios gerais
de supervisdo®, “fun¢des, responsabilidades e tarefas concretas” do supervisor, pretendendo-
se que essas funcdes, responsabilidades e tarefas sejam executadas de um modo transparente
e suscetivel de controlo®. Ao mesmo tempo, as Orienta¢bes assumem uma projecdo externa,
transmitindo a ideia de que sdo as entidades supervisionadas as primeiras responsaveis no que

toca a assegurar o cumprimento permanente dos requisitos de adequacdo aplicaveis'’.

Por conseguinte, as Orienta¢Ges assumem uma dupla faceta, tendo um publico-alvo interno (a
prépria ASF) e externo (os operadores ou entidades supervisionadas), tendo como finalidades,

em sintese:

» melhorar a avaliacdo, pela ASF, da adequacdo das pessoas propostas, pelas entidades
supervisionadas, para o exercicio de fun¢ées reguladas;

» uniformizar as avalia¢des, quer as realizadas pela ASF (avaliagdes de segunda linha),
quer as realizadas pelas entidades supervisionadas (avaliages de primeira linha);

» aumentar a disciplina das entidades supervisionadas, previamente a apresentacdo de
um requerimento de registo prévio, evitando que este venha incorretamente instruido
ou que sejam apresentados a registo candidatos que ndo preenchem os requisitos de

adequacdo aplicaveis (reduzindo, assim, a ineficiéncia e os custos administrativos);

15 Artigo 29.2 da DSII (no RJASR: artigo 25.2; no RJFP: artigo 194.2).
16 Artigo 31.2 da DSII (no RJASR: artigo 26.2; no RJFP: artigo 195.9).
7 Artigo 42.2 da DSII (no RJASR: n.2 1 do artigo 66.2 ; no RJFP: n.2 1 do artigo 111.9).
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» remediar fragilidades procedimentais e praticas que a ASF tem vindo a identificar, no
exercicio das suas atribuicdes;

» tornar mais transparente a atuacdo da ASF, quanto as regras e principios em que se
baseia esta atuac¢do e aos entendimentos internos adotados;

» reforgar a aplicagdo do principio da proporcionalidade, através de uma abordagem de
supervisdo consistente (requisitos e exigéncias similares para entidades com natureza,
dimensdo e complexidade de riscos semelhantes);

» reforcar o sistema de governacdo, garantindo que as entidades supervisionadas sao
dotadas de recursos humanos adequados a uma gestao sa, prudente e profissional, de
acordo com os interesses da sociedade, dos tomadores de seguros e pessoas seguras

e dos beneficiarios, participantes e associados.

Na elaboragdo das OrientacGes foram tidos em consideracao exemplos de melhores praticas e
a experiéncia acumulada pela ASF, resultado da aprecia¢do e decisdo dos processos de registo
anteriores. Pese embora as OrientagGes ndo constituam um instrumento juridico vinculante, as
mesmas densificam um conjunto de requisitos e de obriga¢des legais e regulamentares, razao
pela qual a sua desconsideracdo pode acarretar custos para as entidades supervisionadas e, no

limite, comprometer a viabilidade dos requerimentos apresentados a ASF.

1.3. FONTES:

Além da legislacdo nacional relevante, que inclui o RJASR, o RIJFP, o RIDS, o CSC8, a Lei n.2
148/2015, de 9 de setembro?®, a Norma Regulamentar n.2 4/2022-R* e a NR n.2 3/2017-R, as
presentes OrientagGes acompanham os instrumentos de Direito da Unido Europeia, a saber a

DSlI, a DIORP Il e o Regulamento Delegado.

Adicionalmente, e como fontes ndo normativas, foram usadas orienta¢des emitidas por outras

autoridades de supervisdo nacionais e europeias, com destaque para as OrientagGes conjuntas

18 As entidades supervisionadas ndo deixam de ser sociedades comerciais, como tal sujeitas, naquilo que
o RJASR ou o RJFP ndo disponham em especial, as regrais gerais de Direito societdario.

19E o0 RISA, aprovado em anexo.

20 Relativa ao sistema de governacido das empresas de seguros e de resseguros.
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da ESMA e da EBA%, as Orientacbes do BCE?, as OrientacBes da EIOPA relativas ao sistema de
governacdo® e o respetivo Relatério Final de consulta publica?®, as Orienta¢des da CMVM® e,
ainda, o Manual de Supervis3o da EIOPA?, em especial os capitulos relativos as fun¢des-chave

e ao 6rgdo de administracgdo, direcdo ou supervisdao (AMSB).
1.4. SIGNIFICADOS DE ADEQUAGAO, CANDIDATO E FACTOS SUPERVENIENTES:

As presentes OrientagGes correspondem, de um modo geral, ao procedimento (as etapas e o
método) de avaliacdo efetuado pela ASF. Ndo sdo, todavia, uma lista definitiva ou exaustiva de
todas as matérias relevantes, dado que o processo de supervisdo é, ele préprio, evolutivo, por
um lado, e deixa espaco as particularidades de cada caso concreto e ao uso do juizo experiente

do supervisor, por outro.

As entidades devem, na sua avaliacdo, e sem prejuizo do que estiver estabelecido em politicas
e documentos internos, acompanhar os requisitos referidos no Capitulo 4 e desenvolvidos nos

Capitulos 5 a 8. O termo “adequagdo” exprime um juizo segundo o qual as pessoas singulares e

21 joint Guidelines on the assessment of the suitability of members of the management body and key

function holders under Directive 2013/36/UE and Directive 2014/65/UE - setembro de 2017.

Disponiveis para consulta em:

https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-

on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body

22 Guide to fit and proper assessment - dezembro de 2021.

Disponivel para consulta em:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.fit and proper guide update202112~d6

6f230eca.en.pdf

23 EIOPA-B0S-14/253.

Disponiveis para consulta em:

https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_guidelines on_s

ystem_of governance pt.pdf

24 Final Report on Public Consultation n.2 14/017 on Guidelines on system of governance.

Disponivel para consulta em:

https://register.eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA EIOPA-BoS-14-253-

Final%20report Governance.pdf

%5 Orientag®es sobre a avaliagdo da adequacdo para o exercicio de funcdes reguladas e de titulares de

participa¢des qualificadas - setembro de 2020.

Disponiveis para consulta em:

https://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/Legislacaonacional/Recomendacoes/Pages/orientacoes_avaliacao
adequacao_08092020.aspx

26 EJOPA Supervisory Handbook.
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os 6rgaos colegiais identificados no Ponto 1.1. do presente Capitulo preenchem o conjunto dos

requisitos legalmente impostos para o exercicio de uma fung¢do concreta?’.

Um “candidato” é uma pessoa (singular) cujo registo é requerido a ASF, visando o exercicio de

uma determinada funcdo e cuja adequacdo esta sob avaliacdo, para efeitos desse registo.

As presentes OrientacGes ndo versam sobre a tematica da supervisdo continua dos requisitos
de adequacgao. Todavia, baseando-se a decisdo de registo da ASF num conjunto de factos que
Ihe foram oportunamente comunicados pelas entidades supervisionadas, recorda-se que estas
entidades devem agir imediatamente sobre factos supervenientes que possam ter um impacto
nos juizos de adequacdo anteriores, comunicando-os a ASF, nos termos do artigo 45.2 do RJASR
e do artigo 75.2 do RJFP, sendo que perante impactos de cariz negativo essa comunicacdo deve

ser acompanhada de uma reavaliacdo da adequagdo?.

S3do impactos de cariz negativo os referentes a factos cuja verificacdo é suscetivel de
prejudicar a posse de um requisito de adequacao.

Assim, por exemplo, se uma pessoa que esta registada junto da ASF, e que era investigada
num processo contraordenacional, é alvo de condenagdo, ainda que ndo definitiva, este
facto deve ser imediatamente avaliado pela empresa (porque pode ter um impacto
negativo ao nivel da idoneidade, isoladamente ou sendo considerados outros factos ja
conhecidos) e comunicado a ASF.

Havendo factos supervenientes, a sua comunica¢do a ASF deve ser feita até 15 dias Uteis apds a
tomada de conhecimento pela empresa, acompanhada dos elementos indicado no artigo 7.2 da

NR n.2 3/2017-R.

Face ao exposto, é importante que as entidades supervisionadas disponham, internamente, de
mecanismos de reporte e tratamento de informacao relativa a quebras ou violagGes (ainda que
potenciais) da adequacdo das pessoas que exercem func¢ées reguladas, sendo tais mecanismos

um reflexo da qualidade do seu sistema de governacao.

27 Cf. aqui o disposto no n.2 2 do artigo 65.2 do RJASR e no n.2 2 do artigo 110.2 do RIFP.
28 Mesmo que a reavaliacdo da entidade conclua que continuam reunidos os requisitos de adequac3o.
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CAPITULO 2 - PRINCIPIOS APLICAVEIS A AVALIACAO E REGISTO:

2.1. PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE PRIMARIA DAS ENTIDADES:

As entidades supervisionadas tém a responsabilidade primaria de selecionar e designar, para o
exercicio de fungdes reguladas, pessoas que cumpram os requisitos legais de adequacao. Esta
responsabilidade deve refletir-se ao longo de toda a sua estrutura organica, desde as unidades
operacionais (nomeadamente, o Departamento ou Unidade de Recursos Humanos), a comités
de avaliacdo, drgdos diretivos e acionistas, e estar disciplinada na politica interna de selecdo e

avaliagao.

Neste sentido, o RJASR (no artigo 66.2) e o RIFP (no artigo 111.2) dispdem, cronologicamente,
gue a avaliacdo pelas entidades supervisionadas antecede a avaliacdo pela ASF e constitui um

dos elementos instrutdrios a submeter com o requerimento de registo®.

Admite-se que as entidades supervisionadas e a ASF possam ter conclusdes diferentes quanto a
adequacdo de uma pessoa, porém esta responsabilidade primaria ndo é cumprida quando as

aquelas entidades:

* ndo conseguem suportar as suas conclusdes em elementos objetivos, submetendo a
registo individuos sobreavaliados (window dressing);

» ndo garantem, da parte das pessoas avaliadas, a cooperagdo necessdria na divulgagdo
e preparagao da informagao, nomeadamente ao aceitarem questiondrios incompletos;

= ndo retiram consequéncias legais dos factos apurados®.

As entidades supervisionadas devem, igualmente, evitar uma dualidade de procedimentos de
avaliagdo, que se traduza na elaborac¢do de relatérios pormenorizados para “consumo interno”,
sendo depois disponibilizados a ASF relatérios-resumo que omitam informacgGes importantes,
seja em beneficio ou em detrimento do juizo de adequacdo, uma vez que tal é suscetivel de

comprometer a fiabilidade do processo de dupla avaliagdo3.

2 Cf., ainda, as alineas d) e e) do n.2 1 do artigo 3.2 da NR n.2 3/2017-R.
30 por exemplo, a existéncia de incompatibilidades.
31 Ligac3o, aqui, com o principio do guardi3o (infra, Ponto 2.2.).
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2.2. PRINCIiPIO DO GUARDIAO:

Com base no artigo 43.2 do RJASR, o exercicio de fun¢des reguladas depende de registo prévio
junto da ASF (n.2 1), salvo situagdes excecionais em que, estando comprometida a gestdo sd e
prudente da entidade supervisionada®?, e no intuito de evitar danos de dificil reparac3o, a ASF
autorize o exercicio transitorio de fungdes, com carater prévio ao registo (n.2 3)%. Existe, nestes
casos, uma apreciacao inicial menos exaustiva dos elementos instrutérios, que atende ao carater
urgente do requerimento, sendo a conclusdo dessa apreciacao (e avaliagdo) relegada para um

momento poste rior.

Assim sendo, o ato de autorizacdo para o exercicio transitério de fun¢des corresponde a um
ato administrativo precdrio, cuja confirmacdo na ordem juridica estd sempre dependente da
posterior avaliagdo completa pela ASF, conducente a uma decisdo final de registo. Como tal, os
beneficiarios da autorizacdo em apreco continuam obrigados a prestar todos os esclarecimentos
necessarios, relacionados com a sua avaliagdo (e registo).

~

Desta forma, o legislador investiu a ASF num papel de “guardiGo” do exercicio de um conjunto
de fung¢bes reguladas determinantes, tendo o poder de impedir que, num primeiro momento,
as pessoas que nao sejam consideradas adequadas iniciem sequer essas fungdes - nesta fase, a
ASF pode tomar decisdes com base num juizo de prognose, tendo em conta dados limitados,
conhecidos no momento da avaliacdo e valorados em favor da precaucdo® - e, num segundo
momento, fruto do conhecimento de factos supervenientes que tém um impacto negativo no

juizo de adequagdo, que essas pessoas continuem a exercer fungdes anteriormente registadas,

a titulo provisério ou definitivo®.

32 Cuja demonstragdo compete 3 prépria entidade, sob pena de indeferimento do pedido.

33 Idem, no artigo 73.2 do RIFP.

34 Cf. o n.2 4 do artigo 68.2 do RIASR (idem, no n.2 4 do artigo 113.2 do RIFP). Nestes casos, o supervisor
ndo esta suficientemente convencido da idoneidade do visado e existe o receio fundado de que um ato
favoravel (de registo) possa comprometer a gestdo sa e prudente da empresa.

O principio do guardido traduz-se num sistema de regula¢do ex-ante, por oposi¢cdo a mera verificagdo do
cumprimento da Lei pds-facto.

35 Cf. a alinea b) do n.2 3 e o n.2 4 do artigo 45.2 do RJASR, que dispdem, respetivamente, que a ASF pode
“suspender o registo (...) pelo periodo de tempo necessdrio a sanagdo da falta dos requisitos identificados”
e que “ndo sendo regularizada a situagdo no prazo fixado é cancelado o respetivo registo” [idem, na alinea
b) don.23 e non.2 4 do artigo 75.2 do RIFP].
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2.3. PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO:

Havendo uma maior harmonizacao dos critérios de avaliacdo e decisdao da ASF e divulgando-se
os entendimentos adotados ao longo dos ultimos anos, como resultado da aplicagdo pratica do
quadro legal e regulamentar vigente (finalidades das presentes Orientac¢des), estabelecem-se as
condicdes para garantir que sao tratadas de um modo igual as situacdes semelhantes e de um

modo diferente aquelas que sdao manifestamente desiguais.

O principio da igualdade de tratamento tem, também, expressdo noutra obrigacdo tradicional
da atuac¢do administrativa, correspondente a fundamentacao de atos desfavoraveis. Por vezes,
uma aparente violacdo deste principio é afastada mediante demonstracdo, pelo supervisor, da
existéncia de particularidades da atividade ou situa¢do imediata de uma entidade que justifica
uma diferenciacdo no tipo de exigéncias feitas ou até no sentido da decisdo. Em qualquer caso,

este principio deve ser articulado com (e ndo prejudica) o principio seguinte.
2.4. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

O principio da proporcionalidade esté acolhido na alinea b) do n.2 2 do artigo 64.2 do RJASR®*® e
é transversal a todas as matérias de governagdo, implicando, com interesse para as presentes
Orientagdes, que o supervisor deva ajustar a sua avaliagdo em razdo da natureza, dimensdo e
complexidade da atividade da entidade supervisionada, bem como da funcao especifica que a

pessoa pretende exercer®’,

No essencial, este principio ndo deve conduzir a uma aplicagdo mais restrita dos requisitos de
adequacdo (ou seja, o supervisor ndo pode aceitar um candidato sem qualificagdo, ou que ndo
seja iddéneo, isto é, ndo pode deixar de exigir a quem se candidata ao mesmo tipo de fun¢do os
mesmos requisitos de adequacdo®), mas pode refletir-se na maneira como estes requisitos sdo

avaliados e ajustados ao caso concreto.

36 E na alinea b) do n.2 2 do artigo 108.2 do RIFP. Refira-se, igualmente, o facto de a proporcionalidade j&
constar do elenco de principios gerais da atividade administrativa (artigo 7.2 do CPA).

37 1sto mesmo resulta claro, quanto ao requisito da qualificacdo, do n.2 2 do artigo 67.2 do RJASR (idem,
no n.2 2 do artigo 112.2 do RJFP).

38 Ver infra o Capitulo 4 - Correspondéncia dos requisitos de adequacio.
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Exemplo 1: ao administrador de uma empresa de seguros que apresenta um modelo de
negdcios pouco complexo pode ser exigido um menor nimero de anos de experiéncia,
guando comparado com uma empresa de grande dimensao ou diversidade de riscos.

Exemplo 2: ao avaliar o critério da disponibilidade de tempo, existem acumulagdes de
funcdes que, tipicamente, sdo menos absorventes que outras, como quando respeitam
ao mesmo grupo empresarial ou a entidades que ndo comercializam produtos de longo
prazo ou complexos.

2.5. PRINCiPIO DA MUTUA COOPERACAO:

Sem prejuizo de o supervisor prestar as partes interessadas (entidades e pessoas singulares) as
informacdes e os esclarecimentos que lhe forem solicitados no ambito de um procedimento de
registo, também estas devem, no decurso do procedimento, cooperar com a ASF*°, o que pode

passar:

* pela agregacdo dos pedidos referentes a uma mesma entidade ou grupo empresarial,
evitando a dispersdo de requerimentos;

= pela submiss3o de requerimentos completos, quanto aos elementos instrutdrios*’;

* pela resposta em tempo Util a pedidos de esclarecimentos ou a questdes formuladas
pelo supervisor;

= por evitar utilizar, nas interagGes com o supervisor, linguagem obscura ou ambigua;

= por contactos preparatdrios (escritos, reunioes, etc.);

= por fornecer, mesmo quando ndo previsto legalmente, o contexto ou a racionalidade

subjacente a determinadas op¢des, incluindo de substituicdo de pessoas registadas.

Convém frisar que a existéncia de indicios anteriores de que uma entidade ou pessoa ndo agiu
de uma forma transparente ou cooperante com o supervisor configura, inclusive, um facto que

deve ser obrigatoriamente ponderado, em prejuizo do visado. Por conseguinte, o principio da

39 Neste sentido, a cooperacdo vai mais longe que a ideia vertida no artigo 11.2 do CPA.
40 salvaguardados os casos urgentes, designadamente quando se trate da obtencdo de autorizacdo para
o0 exercicio transitério de fungdes.
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cooperacdo projeta-se diretamente no juizo de avaliacdo, sendo legalmente referido em sede

de idoneidade®.

Do respeito pelo principio da cooperacdo dependera, também, a maior eficiéncia, celeridade e

equidade das decisdes finais da ASF.

2.6. PRINCIPIO DO PROCESSO JUSTO (“DUE PROCESS”):

Nenhuma decisdo desfavordvel da ASF pode ser tomada sem garantia de pronuncia ou defesa

prévia dos interessados, seja relativamente a questdes formais** ou materiais*.

Neste sentido, quando o requerimento ou a documentacao instrutéria contiverem deficiéncias
ou irregularidades é, em regra, dada aos interessados a possibilidade de as suprir, fixando-se,

para esse efeito, um prazo razoavel*.

Da mesma forma, a ASF ndo emite uma decisdo final desfavoravel (de recusa do registo) sem
conceder aos interessados a possibilidade de, previamente, se pronunciarem, facultando-lhes,
para esse efeito, os elementos factuais e de Direito que enquadram e permitam compreender o

sentido provavel dessa decisdo®.

Finalmente, no caso de registos por referéncia a um érgao colegial, a recusa do registo sé pode
abranger a pessoa ou pessoas que concretamente nao preencham os requisitos de adequacao,
a menos que seja afetada a maioria dos membros do drgdo ou que deixem de existir condigoes
para o seu funcionamento regular, podendo, nessa hipotese, a ASF suspender o procedimento
até que esteja convencida que esses impedimentos foram ultrapassados (por exemplo, através

da designacdo de novos membros ou por via da redistribuicdo de pelouros)®.

41 Alinea a) do n.2 3 do artigo 68.2 do RJASR [idem, na alinea a) do n.2 3 do artigo 113.2 do RIFP].

42 por exemplo, uma insuficiéncia na instru¢do de um requerimento, que possa ser sanada.

43 por “questbes materiais” entendemos as questdes relacionadas com o mérito da pretensdo / pedido.
4 N.2 5 do artigo 43.2 do RJASR (idem, no n.2 4 do artigo 73.2 do RJFP).

4 Direito de audiéncia prévia, previsto nos artigos 121.2 e ss. do CPA. A sua dispensa s6 é permitida com
os fundamentos referidos no n.2 1 do artigo 124.2, que devem vir expostos na decisdo final (n.2 2).

46 N.2 2 do artigo 44.2 do RJASR (idem, no n.2 2 do artigo 74.2 do RJFP).
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTO DE REGISTO:
3.1. REQUERIMENTO E VICISSITUDES:

O requerimento inicial deve ser submetido a ASF previamente ao inicio de func¢des e depois de
a entidade supervisionada ter concluido a sua prdpria avaliacdo do candidato*’. Embora no n.2
1 do artigo 43.2 do RJIASR se mencione que o requerimento é prévio a “designacdo”, tem-se
entendido, por razoes praticas, em especial quando estdo em causa cargos eletivos (como por
exemplo, os titulares de drgdos sociais), que o principio do guardido continua a ser cumprido /

assegurado com a solugdo, menos rigida, de registo prévio ao inicio de funcdes.

Frequentemente sdo apresentados requerimentos para registo dos drgdos sociais de
entidades supervisionadas que ja foram designados, embora a ata da assembleia geral de
acionistas salvaguarde (por vezes, como condicdo de validade da deliberagdo) que o inicio
de fungdes para o mandato em causa depende do registo prévio pela ASF.

Tratando-se de uma recondugdo, em que a pessoa ja se encontre registada junto da ASF para o
exercicio da mesma funcdo e com referéncia a mesma entidade, resulta do n.2 2 do artigo 5.2
da NR n.2 3/2017-R que o requerimento deve ser apresentado dentro de 15 dias Uteis “apds a
data da decisdo”™®. Também nestes casos a continuidade do exercicio de fun¢des, no &mbito do

novo mandato, depende da decisdo da ASF de averbamento da reconducdo ao registo™°.

Juntamente com o requerimento inicial de registo, podem os interessados solicitar que a ASF
autorize o exercicio transitério de fungdes, previamente ao registo, embora sujeita ao énus ja

aludido de demonstragdo da urgéncia e necessidade desta autorizagdo (supra, Ponto 2.2.).

47 A qual, de acordo com o n.2 7 do artigo 66.2 do RIASR e o n.2 7 do artigo 111.2 do RJFP, deve constar de
um relatdrio, a ser disponibilizado a assembleia geral da entidade quando se trate da designacdo de
pessoas para cargos eletivos (caso dos orgdos sociais).

8 Idem, no n.2 1 do artigo 73.2 do RJFP.

49 por “decis@o” entende-se a decisdo interna de reconducio, pelos 6rgdos competentes da entidade.

50 Em determinadas situa¢des é o ato de controlo ho momento da reconducdo que nos permite detetar a
superveniéncia de factos impeditivos da continuidade em fungdes. Por esse motivo, a eventual recusa do
averbamento ndo deixara de afetar o estatuto da pessoa em causa, junto da ASF, na medida em que é
cancelado o seu registo e, consequentemente, devem ser cessadas as fun¢des a ele associadas.
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A Lei prevé, ainda, a figura do requerimento para autorizacdo da acumulacdo superveniente de
fungdes, por pessoas ja registadas junto da ASF, o qual, sendo as novas fun¢Ges em entidades
supervisionadas, é tratado como um requerimento inicial de registo, ao passo que tratando-se
de entidades nao supervisionadas deve ser apresentado com uma antecedéncia minima de 30

dias sobre a data prevista para o seu inicio®.

Ocorrendo uma alteracdo da natureza da fungao registada, a ASF tem entendido que se aplica
ndo o artigo 7.2, mas o artigo 5.2 da NR n.2 3/2017-R, motivando um novo registo (dito registo

superveniente) e uma reavaliacdo dos requisitos de adequacdo aplicaveis.

Exemplo 1: um membro do 6rgdo de administracao passa a ter fungdes executivas.
Exemplo 2: um vogal do 6rgdo de administracdo ou de fiscalizacdo passa a presidente.
Exemplo 3: sdo alterados os pelouros de um membro do érgao de administracao.

Nos exemplos 1 e 2 deve ser efetuado novo registo prévio junto da ASF.

Diferentemente, e perante o atual quadro regulamentar, se ocorre uma alteracdo dos
pelouros (exemplo 3), a entidade apenas estd obrigada a (re)avaliar os requisitos que, a
partida, podem ser afetados, como é o caso da qualificacdo e disponibilidade.

Outras vicissitudes, nomeadamente a cessacdo de fungdes registadas junto da ASF, devem ser
prontamente comunicadas, a partir do conhecimento, pelas entidades, da data prevista para a

sua concretiza¢do ou, ndo sendo conhecida ou antecipdavel, a partir da data da concretiza¢do®2.

Em marco de 2020, esta matéria foi abordada pelo conselho de administracdo da ASF,
num Aviso ao mercado, em reagdo a uma pratica entdo comum e desaconselhavel de
comunicagdo, ao supervisor, da cessagdao de fungbes registadas apenas por ocasido da
designacao de um substituto, por vezes passando-se meses entre estes dois eventos.

Tal impede a implementacao de uma cultura de continuidade, prejudica o processo de
supervisao, incluindo o exercicio de poderes corretivos pela ASF e, no limite, pode por
em causa a gestao sa e prudente da entidade.

51 N.°* 4 e 5 do artigo 69.2 do RJASR (idem, nos n. 4 e 5 do artigo 114.2 do RJFP).
2 Importando, como ja referido supra (Ponto 2.5.), a explicacdo do racional da cessac3o de fungdes.
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3.2. INSTRUCAO:

Para efeitos de instrucdo do(s) requerimentos, os elementos obrigatdrios sdo os seguintes, em

funcdo da pretensdo ou pedido subjacente:

a) primeiro registo ou novo registo de pessoa que esteve registada na ASF ha mais de
5 anos: devem ser remetidos, com o requerimento, os elementos referidos no n.2 1 do
artigo 3.2 da NR n.2 3/2017-R. Estes elementos variam consoante a fungdo, havendo os
gue sdo comuns a todas as fungdes [alineas a) a d)] e outros especificos [fun¢Ges que
sdo exercidas no ambito de drgdos colegiais, ou a funcdo de revisor oficial de contas -

alineas e) e f)].

Relativamente ao certificado do registo criminal, importa ter presente que:

= apenas é considerado valido se tiver sido emitido ha menos de 3 meses sobre
a data da sua apresentac3o a ASF>3;

= os cidadaos portugueses devem apresentar um certificado do registo criminal
€, no caso de residirem ou terem residido noutro pais (Estado-membro ou pais
terceiro), o documento equivalente emitido pela autoridade competente do
pais em questdo (o designado “pais de proveniéncia”);

» da mesma forma, os cidaddos estrangeiros devem apresentar o documento
equivalente emitido pela autoridade competente do pais de nacionalidade (ou
“pais de origem”) e do pais em que residam ou tenham residido, se diferente

(“pais de proveniéncia”)>*.

Os documentos que estejam em lingua estrangeira devem, salvo dispensa pela ASF, a

pedido dos interessados, ser traduzidos para portugués e devidamente legalizados>®.

Na elaborac¢do dos relatdrios de avaliagdo individual, ainda que ndo exista um modelo

pré-definido, é, no minimo, obrigatdrio que o seu conteudo abranja todos os requisitos

53 N.2 12 do artigo 68.2 do RJASR (idem, no n.2 12 do artigo 113.2 do RIFP).
54 N.2 8 do artigo 68.2 do RJIASR (idem, no n.2 8 do artigo 113.2 do RJFP).
55N.2 2 do artigo 3.2 da NR n.2 3/2017-R, n.2 2 do artigo 14.2 do RJIASR e n.2 2 do artigo 7.2 do RIFP.
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aplicaveis a fungcdo em causa e que a forma como sdo avaliados esses requisitos tenha
em consideracdo as especificidades dessa fungdo, permitindo ao supervisor reconstruir
e compreender o percurso cognitivo das entidades supervisionadas. Ao mesmo tempo,
os relatérios de avaliagdo elaborados por estas entidades devem ser conformes / estar

alinhados com as respetivas politicas internas de avaliagao.

N&o sdo, por isso, considerados adequados (e apreciados) os relatdrios de avaliagdo
individual incompletos (que ndo avaliam todos os requisitos de adequacdo), genéricos
(recorrem ao mesmo modelo e teor para todas as fungdes) ou meramente conclusivos
(apenas exprimem juizos de adequagdo, sem proceder a uma avaliagdo concreta).

E particularmente importante a evidéncia, no relatério de avaliacdo individual:
- da relevancia das habilitacdes e experiéncia do avaliado a luz da funcdo concreta;

- e da ponderacado de todos os fatores ou circunstancias conhecidas suscetiveis de terem
um impacto no requisito da idoneidade.

Os relatdrios de avaliacdo coletiva de érgaos colegiais podem corresponder ao modelo
pré-definido do Anexo Il da NR n.2 3/2017-R ou outro, que as entidades adotem, tendo

liberdade de forma, desde que, quanto ao conteudo:

= tratando-se de drgaos de administragao ou diregdo, seja avaliada a posse de
conhecimentos e experiéncia nos cinco dominios identificados na alinea e) do
n.2 1 do artigo 3.2 da NR n.2 3/2017-R e que adiante sdo abordados em maior

detalhe (infra, Ponto 5.2.2.);

* quanto ao drgdo de fiscalizacdo, seja avaliado o cumprimento dos requisitos
identificados no n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro:
- pelo menos um membro ter habilitacdo académica adequada;
- pelo menos um membro ter conhecimentos tedricos em auditoria ou
contabilidade;
- 0s membros terem, em conjunto, formagdo e experiéncia prévia para

o setor em que opera a entidade supervisionada;
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- sem prejuizo de uma outra previsdo legal especifica do tipo societdrio
adotado, a maioria dos membros deve ser considerada independente,

nos termos do n.2 5 do artigo 414.2 do CSC.

A alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro, refere que o
presidente do drgdo de fiscalizagdo tem de ser sempre independente. Porém, devem aqui
prevalecer, atenta a sua especialidade, o n.2 3 do artigo 70.2 do RJASR e o n.2 3 do artigo
115.2 do RJFP, bastando que seja independente a maioria de todos os membros.

Por outro lado, na contabilizacdo desta maioria deve ser incluido o membro suplente,
para garantir que, caso necessite de exercer fung¢des, o requisito continua cumprido.

Preferencialmente, a elaboracdo dos relatdrios de avaliacdo deve competir a um 6rgao
interno com competéncias especificas, nomeadamente um Comité, embora possa,
também, ser atribuida a outras unidades organizacionais dotadas de competéncias mais
abrangentes (como o Departamento de Recursos Humanos, ou de Compliance, ou, no
limite, o préprio 6rgdo de administracdo) e até externalizadas a um prestador de
servicos. Em qualquer caso, as entidades ndo devem promover ou aceitar praticas que
consistam exclusivamente numa autoavaliagdo pelos interessados, por se entender que
tal contrariaria a légica de um controlo auténomo, rigoroso e objetivo dos requisitos de
adequacao pela empresa, presente nos artigos 66.2 do RJASR e 111.2 do RJFP. Nada
impede ja que, como parte de um processo mais abrangente, no qual exista um patamar
adicional de tratamento e ponderagdo dessa autoavaliagdo, esta seja feita e se torne

num elemento de suporte a decisao.

Configura uma boa pratica confiar a avaliagdo dos membros do 6rgdo de administragao
e outras pessoas que dirijam efetivamente a empresa a pessoas ou unidades que ndo
tenham para com estes um vinculo hierdrquico, desta forma eliminando o risco de uma
influéncia indevida, ainda que ndo intencional. Para tal, a avaliagdao pode ser confiada a
um prestador de servigos externo ou escalada, pratica que consiste em recorrer a uma
unidade ou estrutura de uma empresa participante (por exemplo, a empresa-mae ou
outra empresa intermédia na cadeia de participagoes).
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No caso do revisor oficial de contas, importa frisar que o documento de recomendacdo
justificada emitido pelo 6rgdo de fiscalizagao deve, salvo se disser respeito a renovagao
de um mandato, apresentar pelo menos duas op¢des para o mandato de auditoria e
exprimir uma preferéncia justificada por uma delas, por forca do n.2 2 do artigo 16.2 do
Regulamento (UE) n.2 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014.

b) recondugio ou novo registo para o exercicio de fung¢io distinta e/ou em entidade
distinta de pessoa que estd ou esteve registada na ASF ha menos de 5 anos: devem ser
remetidos, com o requerimento, os elementos referidos no n.2 1 do artigo 5.2 da

NR n.2 3/2017-R.

Neste ponto, recorda-se que sé é considerada “recondugdo”, para efeitos do artigo 5.2
da NR n.2 3/2017-R, a que diga respeito a mesma funcdo ja anteriormente registada na
ASF ao abrigo do RJIASR e da NR n.2 3/2017-R, atendendo a que foi a segunda que veio
regulamentar os novos requisitos qualitativos relativos ao sistema de governacao, que

foram introduzidos pelo regime Solvéncia I1°°.

c) acumulagdo (superveniente®’) de cargos ou fung¢des pelos membros dos érgios de
administragao ou fiscalizagao: nestes casos é obrigatéria a reavaliagdo do membro do
orgdo social que pretende a acumulacgdo, nos termos do artigo 6.2 da NR n.2 3/2017-R,
gue remete para os documentos previstos no artigo 5.2, sendo necessario assegurar que
o requisito da disponibilidade ndo é afetado, por a fungao superveniente motivar uma
incompatibilidade, um risco grave de conflito de interesses ou exigir um dispéndio de

tempo incomportavel.

d) alteragGes supervenientes, que nao se reflitam na natureza da fungao registada: é

suficiente o envio dos elementos referidos no artigo 7.2 da NR n.2 3/2017-R.

56 Entres outras, a hovidade das avalia¢cdes individuais e coletivas, a autonomiza¢do, como requisito, da
independéncia ou o desenvolvimento / densificagdo do requisito da idoneidade.
57 posterior ao registo ao abrigo do RJASR e da NR n.2 3/2017-R.
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Além dos elementos de instrucdo obrigatdrios (descritos supra), o n.2 6 do artigo 43.2 do RJIASR
e o n.2 5 do artigo 73.2 do RJFP atribuem a ASF o poder de solicitar ou promover oficiosamente

outras diligéncias instrutérias, que podem traduzir-se em:

- elementos documentais, nomeadamente:
- atas de reunides (da assembleia geral de acionistas, dos 6rgaos sociais ou de
direcdo, comités, etc.);
- pareceres do 6rgao de fiscalizacdo ou das funcdes-chave;
- curriculos;
- certificados de habilita¢des;
- politicas internas;
-> organogramas funcionais;
- entrevistas com os candidatos, presenciais ou telematicas, numa abordagem caso-a-
caso ou baseada no perfil de risco da entidade supervisionada;
- consultas a outras autoridades de supervisao financeira;

- reunides, presenciais ou telematicas, com os requerentes.

A ASF deve justificar a necessidade destas diligéncias instrutérias adicionais, podendo
essa justificacdo estar relacionada com a subsisténcia de duvidas que ja anteriormente
foram transmitidas ou que entretanto derivaram de novos elementos carreados para o

processo, como resultar da sua relevancia para a emissao da decisdo final.

Na sua avaliagao, bem como na fundamentac¢do da decisdo, ndo esta vedado ao supervisor o
uso de fontes de informacdo externas, publicas, nomeadamente factos difundidos pelos meios
de comunicacgéo social, desde que oficializados / confirmados, relatérios de auditoria, registos e

bases de dados de livre acesso.

A EIOPA identifica as seguintes quatro fontes de informacdo, no que toca a avaliagdo dos
requisitos de adequacao:
i) entidades supervisionadas;

ii) consultas externas;
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iii) fontes internas (informacdo obtida em resultado do processo de supervisao);

iv) informacao publica.

A informacdo e os dados pessoais recolhidos pela ASF sdo usados para a finalidade primaria de
avaliacdo e decisdo da pretensdo dos interessados, podendo, todavia, e nos termos da alinea e)
do n.2 1 do artigo 6.2 e do artigo 10.2 do RGPD, servir outras finalidades legitimas, das quais se

destaca o exercicio de competéncias de autoridade publica em matéria contraordenacional.

3.3. PRAZO:

A ASF dispde de 30 dias Uteis para se pronunciar sobre os requerimentos de registo prévio ou

reconducdo®,

O prazo de decisdo da ASF s6 comeca a contar no primeiro dia Util seguinte ao do recebimento
do requerimento completamente instruido, ou seja, do requerimento acompanhado de todos

os elementos de instrucdo obrigatérios™.

O prazo interrompe-se na eventualidade de a ASF solicitar, por qualquer meio e em qualquer
suporte, informacgdes complementares aos requerimentos - havendo interrupgdo, procede-se
a contagem ex novo do prazo, no primeiro dia util seguinte ao recebimento de uma resposta

completa, que se pronuncie sobre todas as questdes levantadas.

Diferente deste, é o efeito decorrente da realizacdo de consultas as autoridades de supervisdo
referidas no n.2 7 do artigo 43.2 do RJASR, as quais, nos termos do n.2 9 deste mesmo artigo,
determinam a suspensdo do prazo de pronuncia da ASF até um méximo de 30 dias®® (uteis).

A suspensdo deve ser sempre comunicada aos requerentes.

%8 N.2 8 do artigo 43.2, conjugado com o artigo 13.2, ambos do RJIASR, dai resultando a remissdo para o
artigo 87.2 do CPA. Idem, no n.2 7 do artigo 73.2 do RJFP.

9 Ou, sendo algum destes elementos dispensével, depois de confirmada a sua dispensa pela ASF.

60 Redacdo introduzida pelo Decreto-lei n.2 56/2021, de 30 de junho.

Em causa a mesma solu¢do que tinha sido ja adotada no regime relativo a avaliagdo dos projetos de
aquisicdo ou aumento de participagdes qualificadas em entidades supervisionadas.
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Ocorrendo uma suspensdo do prazo, recomega a sua contagem (sendo considerado o tempo

entretanto decorrido), consoante o facto que ocorrer primeiro:

* no primeiro dia Util seguinte ao recebimento de uma resposta dada pela autoridade
consultada ou, sendo vdrias, ao recebimento da Ultima resposta;

= decorridos 30 dias Uteis sobre a data de realizac3o da ultima consulta®.

O decurso do prazo de decisdao, sem que a mesma seja proferida, gera o deferimento tdcito do

registo, podendo a pessoa iniciar a fun¢do (e na entidade) identificadas no requerimento.

Se o requerimento contiver um pedido de autorizagdo para o exercicio transitdrio de fungdes, o
prazo de decisdo é de 10 dias uteis, quanto a esse pedido, nos termos do n.2 3 do artigo 4.2 da
NR n.2 3/2017-R%2, Este prazo n3o comeca a contar se o pedido n3o tiver sido devidamente
justificado, ou seja, se a entidade ndo for capaz de demonstrar em que medida é essencial,
urgente e razoavel e se ainda ndo foram prestadas informacgGes ou esclarecimentos solicitados,

neste ambito, pela ASF.
N3do estd previsto o deferimento tacito do pedido de autorizagdo para o exercicio transitério

de fungbes. Consequentemente, o decurso do prazo apenas permite aos interessados acionar

os mecanismos judiciais tradicionais®®, como a acdo de condenacio a pratica de ato devido.

3.4. DECISAO:

Sem prejuizo de outras causas de extin¢do do procedimento legalmente previstas®®, concluida a

sua avaliacdo, o supervisor pode emitir uma de cinco decisGes finais possiveis:

61 Anteriormente ao Decreto-Lei n.2 56/2021, de 30 de junho, a ASF admitia, a pedido das autoridades
consultadas, que o prazo de resposta indicativo (normalmente, de 15 dias Uteis) fosse alargado, estando
em causa uma conciliagdo entre o seu dever de reunir a informagdo necessaria a tomada da decisdo e o
direito dos interessados a uma resposta em tempo razoavel / Gtil. A redagdo legal agora adotada ja ndo
confere margem para a ASF prolongar a suspensdo além do prazo fixado.

62 A contagem continua a seguir as regras gerais do CPA, para o procedimento administrativo de registo
prévio em que o pedido se integra (n.2 2 do artigo 4.2 da NR n.2 3/2017-R).

83 Artigo 129.2 do CPA.

64 Desisténcia e deserc¢3o (artigos 131.2 e 132.2 do CPA).

Sobre estas causas de extingdo, destacamos o facto de a desisténcia pelo requerente, de todo ou parte
do pedido, sé conduzir a extingdo do procedimento com a confirmacgdo pela ASF.
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(i) decisdao favoravel de registo - a pessoa é registada;

(ii) decisao favordvel de registo com recomendacgoes - a pessoa é registada mas a ASF,
acessoriamente, dirige recomendag¢bes nao vinculativas a entidade supervisionada,

as quais visam promover melhorias desejaveis no seu sistema de governacio®;

(iii) decisao favoravel de registo com obrigac¢oes - a pessoa é registada, todavia a ASF
dirige-lhe, ou a entidade supervisionada, determinadas obrigacdes que, a ndo serem
cumpridas, podem levar a aplicacdo de sang¢bes, mas sem prejuizo automdtico para

a validade ou eficécia do ato de registo®®.

Exemplos de obrigacdes que podem ser estabelecidas pela ASF incluem:
* comunicagdo dos desenvolvimentos de processos administrativos ou judiciais;

= medidas de melhoria do sistema de governacao.

(iv) decisdo favoravel de registo precaria - a pessoa é registada, mas o ato de registo &,
nos termos do n.2 1 do artigo 149.2 do CPA, sujeito a uma cldusula acesséria que
afeta diretamente a sua eficidcia e de cuja verificagdo ou ndo depende a sua
consolidagdo na ordem juridica. Consoante o tipo de clausula acessdria, pode ou ndo

ser exigida, para a extin¢do do registo, a pratica de atos adicionais pela ASF.

Exemplos de cldusulas acessdrias de precariedade usadas pela ASF incluem:

» condigdo suspensiva - opera automaticamente, com a verificagdo de um evento, e o
registo sé produz efeitos a partir desse momento (por essa razdao, chamados de atos de

eficacia diferida).

Exemplos mais comuns: condicionar o registo a cessacdo de certa funcdo ou fungdes ja
exercidas pela pessoa, em entidades supervisionadas ou outras, ou a reorganiza¢ao de
pelouros do 6rgdo de administracdo.

85 N.2 7 do artigo 64.2, conjugado com a alinea c) do n.2 1 do artigo 27.2, ambos do RJASR. Idem, non.2 8
do artigo 108.2 do RJFP, conjugado com a alinea c) do n.2 1 do artigo 196.9.

6 N.2 7 do artigo 64.2, conjugado com a alinea e) do n.2 1 do artigo 27.2, ambos do RJASR, e alinea d) do
n.2 1 do artigo 196.2 do RJFP.
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» condicao resolutiva - opera automaticamente, com a verificagdo de um evento, e o
registo deixa de produzir efeitos a partir desse momento (atua, dessa forma, como uma
cldusula de cessacdo da eficacia).

O exemplo mais comum consiste em condicionar o registo a frequéncia e conclusdo, com
aproveitamento, de cursos formativos.

As decisOes favoraveis de registo precarias s6 podem ser emitidas se:

- 0s obstdculos ao registo definitivo puderem ser facilmente remediados;

- as condic¢Oes subjacentes a precariedade forem claras e precisas;

- as condigdes estiverem relacionadas com os requisitos de adequacao aplicdveis ou os
respetivos critérios de avaliac3o®’;

-> e se puderem ser satisfeitas num curto prazo de tempo, ndo superior a 1 ano.

(v) decisdo desfavoravel de recusa - a pessoa nao é registada. Ndo é tomada sem que
os interessados se tenham podido pronunciar, antecipadamente, sobre as questdes
de facto e de Direito pertinentes, geralmente em sede de audiéncia prévia®. Esta
decisdo deve sempre ser fundamentada®, sob pena de invalidade, e comunicada a

entidade supervisionada e a pessoa ou pessoas individualmente afetadas’.

7 Ou seja, a ASF n3o pode recorrer a cldusulas acessérias para disciplinar matérias n3o relacionadas com
a avaliagdo e o registo. Isto mesmo decorre, alids, do n.2 1 do artigo 149.2 do CPA, que determina que as
clausulas acessérias devem ter “relag¢do direta com o conteudo principal do ato”.

%8 Dado que a alinea e) do n.2 1 do artigo 124.2 do CPA admite a dispensa desta audiéncia na hipétese de
essa pronuncia ter ja ocorrido em momento anterior do procedimento.

5 Alinea a) do n.2 1 do artigo 152.2 do CPA:

70N.2 1 do artigo 44.2 do RJIASR (idem, no n.2 1 do artigo 74.2 do RIFP).
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CAPITULO 4
CORRESPONDENCIA DOS REQUISITOS DE ADEQUACAO
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CAPITULO 4 - CORRESPONDENCIA DOS REQUISITOS DE ADEQUAGAO:

4.1. MEMBROS DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO’! E FISCALIZACAO:

O exercicio de fungdes como membro do érgdo de administracdo (tipicamente, o conselho de
administracdo) ou que impliquem a direcdo efetiva de entidade supervisionada, entenda-se, a
participacdo no processo decisério a alto nivel’?, ou como membro do 6rgdo de fiscalizac3o,

pressupde a posse de qualificacdo, idoneidade, disponibilidade e independéncia’®, sendo estes

requisitos desenvolvidos segundo a natureza e especificidades da funcdo concreta, bem como
em funcdo do disposto no quadro legislativo e regulamentar aplicdvel a atividade desenvolvida

pelas entidades supervisionadas.

Como exemplos destas especificidades:
= Existem incompatibilidades préprias dos membros do érgdo de fiscalizacao;

= O RJDS veio estabelecer requisitos adicionais em matéria de qualificacdo, bem como
incompatibilidades especificas, aplicaveis aos membros do érgdo de administracdo das
empresas que realizam a atividade de distribui¢do de seguros ou de resseguros;

= A partida as pessoas que se ocupam da gestdo corrente da empresa devem evidenciar
uma disponibilidade acrescida.

4.2. RESPONSAVEIS POR FUNCOES-CHAVE:

No RJASR a opcdo foi a de restringir os requisitos de adequacdo aplicaveis aos responsaveis por

funcdes-chave de empresas de seguros ou resseguros a posse de qualificacdo e idoneidade.

Porém, na avalia¢do realizada por estas entidades é recomendavel que, além destes requisitos,

1 S30 aqui equiparadas as (outras) pessoas que dirijam efetivamente a entidade.

72 pessoas que, neste processo, e sem prejuizo das diferencas de posicionamento, estatuto ou regalias,
sdo chamadas a intervir em conjunto com os administradores executivos, nomeadamente na definicao e
aplicacdo de estratégias e politicas internas. A Norma Regulamentar n.2 4/2022-R procura avangar uma
definicdo de pessoa que dirige efetivamente a empresa, na alinea a) do artigo 3.9.

73 N.2 3 do artigo 65.2 e n.2 1 dos artigos 67.2 a 70.2 do RJASR (idem, no n.2 3 do artigo 110.2 e n.2 1 dos
artigos 112.2 a 115.2 do RJFP).

74N.2 1 do artigo 67.2 e n.2 1 do artigo 68.2.
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sejam consideradas a disponibilidade e a independéncia, sem prejuizo de a ASF poder, por sua

iniciativa, solicitar a prestacao de informagdo adicional quanto aos mesmos, caso entenda que,

da informacgdo prestada, ndo resulta suficientemente clara a sua garantia.

Mais concretamente, estd aqui em causa:

= disponibilidade: um dos tracos essenciais do sistema de governacdo das empresas de
seguros corresponde a segregacao de funcdes e responsabilidades, pelos diferentes
individuos e unidades organizacionais, com a finalidade de estabelecer condi¢bes para

um desempenho sélido, honesto e objetivo’;

Em matéria de disponibilidade, avalia-se se as pessoas designadas irdo acumular, com a
responsabilidade pela fungcdo-chave, outras fungcdes na mesma entidade ou noutras
entidades do mesmo grupo, de controlo, operacionais ou diretivas, de que resulte um
risco de conflito de interesses ndo admitido, ou que ndo esteja identificado ou ndo se

apresente devidamente gerido.

Como regra, quem desempenha uma fungdo operacional ndo deve, simultaneamente,
ter responsabilidades de segunda linha (ditas “de controlo”) sobre a mesma, pois daf
resultaria, a partida, um comprometimento da objetividade e isencdo desse controlo.

Dependendo da fungdo-chave e do grau e tipo de acumulagdes, o nivel de exigéncia vai

variando, tal como o peso do requisito em apreco (infra Ponto 7.3.).

* independéncia: ao mesmo tempo, estas pessoas devem estar isentas de influéncias
suscetiveis de prejudicar o cumprimento objetivo dos deveres ou tarefas especificas da
funcdo-chave’®, sejam as exercidas por outras fun¢des-chave, dire¢des ou, em especial,

pelos membros do érgdo de administragdo’’.

75 Alinea g) do n.2 1 do artigo 258.2 do Regulamento Delegado. O mesmo resulta da alinea a) do n.2 2 do
artigo 64.2 do RJASR e da alinea a) do n.2 2 do artigo 108.2 do RJFP.

76 N.2 1 do artigo 268.2 do Regulamento Delegado.

77 Aqui, embora relativo a fun¢do-chave de auditoria interna, cf. o Ponto 1.84. das Orienta¢des da EIOPA
relativas ao sistema de governagao.
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Assim, a ASF procura determinar se o responsavel pela fungdo-chave:

-> é capaz de cooperar com outras fungdes, quando se justifique;

-> tem acesso livre a pessoas e todas as informagdes relevantes e necessarias;
- tem acesso direto ao drgao de administracao;

- tem autoridade no cumprimento das suas responsabilidades;

- pode reportar as suas opinioes e recomendacdes sem sofrer restricdes, quer

de conteudo, quer de sentido.

Tratando-se de sociedades gestoras de fundos de pensdes, bem como de empresas de seguros
que gerem fundos de pensdes no que respeita especificamente a essa atividade’®, com base no
n.2 1 dos artigos 114.2 e 115.2 do RJFP é sempre obrigatdria a avaliacdo, a par dos requisitos da
qualificacdo e idoneidade, dos requisitos da disponibilidade e independéncia. Estes requisitos
sdo aplicaveis as pessoas mencionadas no n.2 1 do artigo 110.9, entre as quais os responsaveis
por funcdes-chave. De notar, que apesar de a avaliacdo a efetuar pela ASF se restringir a estas
pessoas (isto &, aos “responsdveis” por fungdes-chave), por se encontrarem sujeitas a registo, a
obrigacdo de avaliacdo pelas entidades supervisionadas abrange quer os responsaveis, quer as

pessoas que exercem ou desempenham as fungdes-chave.

4.3. DIRETORES DE TOPO:

O exercicio de fungdes como diretor de topo de uma empresa de seguros ou resseguros exige o

preenchimento dos requisitos de gualificacdo e idoneidade. No confronto com as func¢ées de

administracado, fiscalizacdo ou controlo, entende-se que nado é expectavel que os diretores de

topo sejam independentes’.

Para uma correta avaliagdo do requisito da qualificagdo, o requerimento de registo deve incluir

uma descrigao das principais tarefas e responsabilidades da unidade organizacional dirigida.

78 Cf. o n.2 7 do artigo 110.2 do RIFP.

7% Os diretores de topo s3o pessoas que atuam em execucdo das ordens ou instrucbes emitidas pelos
membros do érgdo de administracdo e/ou pelas pessoas que dirigem efetivamente a empresa. Estas
pessoas podem gozar de alguma autonomia na gestao diaria dos respetivos Departamentos (de acordo
com os limites estabelecidos nos documentos de delegagdao de competéncias), mas ndo evidenciam um
nivel de autonomia deciséria tipica de quem administra ou dirige efetivamente a empresa.
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4.4. REVISOR OFICIAL DE CONTAS:

A CMVM é a autoridade responsdvel pela supervisao publica dos revisores oficiais de contas e
sociedades de revisores oficiais de contas. Nao obstante, compete a ASF avaliar estas pessoas

para efeitos de registo para o exercicio de funcées em entidades por si supervisionadas.

Também as empresas de seguros e resseguros, as sociedades gestoras de fundos de pensdes e
as sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros devem avaliar o revisor oficial de
contas competente para a certificacdo legal de contas (supra, Ponto 1.1.), tendo por referéncia

os requisitos da gualificacdo, idoneidade, disponibilidade de meios e independéncia®.

Considerando que estas entidades tém levantado duvidas sobre o risco de uma eventual dupla
avaliacdo, devido ao facto de estas pessoas estarem ja registadas junto da CMVM, esclarece-se

que a ASF procura, na sua avaliacdo, verificar se o revisor oficial de contas:

- estd inscrito na Ordem dos Revisores Oficias de Contas, o que, a luzdos n.**1 e 2 do
artigo 147.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 148.2 do EOROC, faz presumir a posse
de qualificagdo genérica em matéria de auditoria;

-> foi registado na CMVM, como pressuposto para o exercicio de fungdes de interesse
publico, conforme n.2 3 do artigo 147.2 do EOROC e artigo 6.2 do RISA;

-> tem experiéncia em auditoria de entidades supervisionadas (empresas de seguros ou
sociedades gestoras de fundos de pensées), enquanto exigéncia especifica do n.2 1
do artigo 67.2 do RJASR e do n.2 1 do artigo 112.2 do RIFP;

- é iddneo, nos termos do artigo 68.2 do RJASR ou do artigo 113.2 do RIFP;

- tem disponibilidade de meios humanos, materiais e financeiros®;

80 N.2 2 do artigo 43.2 e n.2 1 dos artigos 67.2, 68.2 e 70.2 do RJASR (por seu turno, cf. o n.2 1 dos artigos
112.2,113.2 e 115.2 do RIFP).

Neste sentido, veja-se, o Entendimento conjunto da ASF, do BdP e da CMVM, relativo a articulagdo de
competéncias entre estas autoridades no que respeita a avaliagdo do “ROC / SROC” para o exercicio de
funcdes em entidades sujeitas a supervisdo da ASF ou do BdP (em particular, o Ponto B).

81 podendo atender-se a estrutura de meios da sociedade de revisores oficiais de contas representada.
Em qualquer caso, as pessoas que auxiliem o revisor oficial de contas nomeado devem, elas prdprias, ter
conhecimentos e disponibilidade de tempo para o efeito.

Referir, igualmente, que no preenchimento do questionario o revisor oficial de contas pode, se preferir,
indicar a carga horaria despendida com a fun¢do em horas/ano, dado entender-se que esta funcdo ndo
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- é independente, segundo os critérios especificados no n.2 2 do artigo 70.2 do RJASR

e no n.2 2 do artigo 115.2 do RJFP%2,

Adicionalmente, a ASF, ao consultar a CMVM, solicita confirmacdo da existéncia de eventuais
factos prejudiciais que esta conheca, em virtude do exercicio das suas atribuicdes em matéria

de controlo de qualidade, nos termos do n.2 1 do artigo 40.2 do RJSA.

Por outro lado, tendo presente que o legislador europeu interveio na regulacdo do exercicio da
atividade de auditoria das entidades de interesse publico, preocupando-se com o problema da
dependéncia econémica dos revisores oficiais de contas®, a ASF passou a avaliar, também, nos

registos que sdo da sua competéncia, o cumprimento das limitacdes temporais aplicdveis aos

mandatos®*, conforme estabelecidas no n.2 3 do artigo 54.2 do EOROC®,

4.5. ATUARIO RESPONSAVEL:

Os requisitos de adequacdo aplicaveis a funcao de atudrio responsavel sdo os previstos non.2 5

do artigo 77.2 do RJASR: qualificacdo, idoneidade, disponibilidade de meios e independéncia.

A qualificagdo é presumida pelo facto de o atuario se encontrar certificado pela ASF [alinea a)
do n.2 5 e n.2 6 do artigo 77.2 do RJASR], estando o procedimento de certificacdo previsto na

Norma Regulamentar n.2 6/2016-R, de 18 de maio®.

implica um exercicio constante ou regular, estando mais concentrada em certos periodos do ano. Esta
mesma ldgica, diga-se, aplica-se ao atuario responsavel.
82 Aplicados na falta de outra disposicdo especifica, ndo obstante a referéncia ai feita ao “drgdo de
fiscalizagdo”.
8 Cf. o Considerado (21) do Regulamento (UE) n.2 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de abril de 2014.
8 Estas limitagdes procuram assegurar a qualidade e fiabilidade do trabalho de auditoria, combatendo
desse modo as ameacas de familiaridade geradas por uma ligagcdo de longa duragdo entre quem audita e
quem é auditado.
85 0 EOROC foi recentemente alvo de alteracdes pela Lei n.2 99-A/2021, de 31 de dezembro, com reflexo
no artigo 54.2:
- o n.2 3 foi alterado: embora se mantenha como periodo minimo inicial do mandato 2 anos (1.2
parte), o limite maximo deixou de ser contabilizado em mandatos, para passar a corresponder a
10 anos, independentemente da duragdo de cada mandato. Este limite ndo admite prorrogacao
(2.2 parte);
- foram revogados os n.°* 4 a 6, relativos a prorrogacao do limite maximo e ao periodo de nojo.
8 Em especial, cf. os artigos 5.2 e 6.2.
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A certificacdo nao se confunde com o registo do atuario responsavel.

A primeira é um ato administrativo que atesta a posse de um requisito especifico - o da
qualificacdo, conforme se extrai do artigo 5.2 da Norma Regulamentar n.2 6/2016-R, de
18 de maio; ao passo que o segundo é um ato administrativo que, atendendo ao facto de
o atuario reunir todos os requisitos de adequacdo listados (qualificagdo, idoneidade,

disponibilidade de meios e independéncia), remove uma proibicdo (legal) que impedia o
exercicio de fungdes como atudrio responsdvel de uma empresa de seguros.

Por outro lado, o registo é determinado pela situagdo concreta em apreco (o exercicio de
fungdes numa entidade especifica), ao passo que a certificacdo exprime a aptidao
genérica, de uma dada pessoa (o atuario), para desempenhar certas fungcdes numa area
ou mercado (o segurador).

A idoneidade é aferida nos mesmos termos das restantes func¢des sujeitas a registo, ao abrigo

do artigo 68.2 do RJASR¥.

O atuario responsavel deve dispor, em permanéncia (entenda-se, para que a sua atividade nao
sofra disrupgGes), dos meios técnicos e humanos adequados e compativeis com o nimero de
empresas de seguros ou resseguros, ou de sociedades gestoras de participa¢des no setor dos
seguros, em que acumula fungdes, e com a natureza, dimensdo e complexidade da atividade
destas entidades®®. No que diz respeito aos meios humanos, o atudrio deve ser assistido por

uma equipa de pessoas que:

- sejam, também elas, qualificadas, possuindo habilitagdes académicas e experiéncia
profissional de indole atuarial e, de preferéncia, no setor segurador ou dos fundos

~ ~c89.

de pensdes®’;

- participem ativamente nos trabalhos de certificagdo (disponibilidade de tempo);

A ASF disponibiliza uma lista de atuarios certificados em:
https://www.asf.com.pt/NR/exeres/FD6B8257-D168-49F8-98C0-0793468CC37F.htm

87 Aproveita-se para recordar as obrigacdes em matéria de certificado do registo criminal (supra, Ponto
3.2.).

88 N.°* 8 e 9 do artigo 77.2 do RJASR.

8 N3o carecem, em regra, de estar, também, certificadas pela ASF. Ainda assim, a ASF admite que, em
fungdo dos critérios do nimero de acumulagdes e da natureza e complexidade da atividade da entidade,
a inclusdo (na equipa) de outros atuarios certificados pode ser um fator de salvaguarda da competéncia
da equipa.
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-> ndo sejam afetadas por alguma incompatibilidade (servindo de referéncia o leque de

incompatibilidades aplicdvel ao atudrio responsavel)®.

Como garantia da independéncia do atudrio responsavel, é vedado o desempenho das fungdes

ou cargos referidos no n.2 7 do artigo 77.2 do RJASR, onde encontramos “incompatibilidades

tipicas” [alineas a) a c)°!] e “outras incompatibilidades” baseadas na natureza conflituante dos

diferentes interesses envolvidos [alinea d)].

Assim, dando um exemplo de uma incompatibilidade reconduzivel a alinea d) do n.2 7
do artigo 77.2 do RJASR, a mesma pessoa que exerce ou que é responsavel pela funcao-
chave atuarial numa empresa de seguros ou de resseguros ndo pode, também, vir a ser
designado atuario responsdvel da mesma entidade, uma vez que, nos termos don.22, o
atudrio deve emitir uma opinido (certificacdo) independente face a funcdo atuarial. A
designacao aqui referida comprometeria o objetivo de uma dupla linha de controlo ou
validacdo, para efeitos de “certificacdo” dos trabalhos desenvolvidos pela fungdo-chave
atuarial.

% Toda esta informacdo deve ser prestada a ASF no préprio processo de registo do atuario responsavel,
no questionario ou por outra via escrita.

91 pertencer aos 6rgios sociais ou ao quadro de pessoal ou colaboradores da ASF; pertencer ao Juri de
certificacdo; pertencer aos 6rgdos sociais de uma empresa de seguros ou de resseguros; ou ser titular de
uma participacdo qualificada numa destas empresas.
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CAPITULO 5 - O REQUISITO DA QUALIFICACAO:
5.1. ENUNCIADO GERAL:

A qualificacdo exprime-se pela competéncia para o exercicio da funcao regulada, a qual devera
estar alinhada com as necessidades de gestdo sa e prudente da entidade (ou seja, a relevancia

da competéncia é determinada pela func3o e entidade concretas®?).

Nos termos do n.2 2 do artigo 67.2 do RJASR e do n.2 2 do artigo 112.2 do RIFP, a qualificacdo
assume uma dupla vertente: tedrica - a que resulta das habilitacbes académicas ou formacao
especializada; e pratica - relativa a experiéncia profissional e aos conhecimentos técnicos que a
pessoa adquire em virtude dessa experiéncia. Por outro lado, a qualificacdo exigida é a que for

“apropriada” a funcdo a exercer sendo, por isso, verificada caso-a-caso.

A aplicacdo ocasional de “patamares” de qualificacdo, por exemplo a exigéncia de um
minimo de x anos de experiéncia profissional numa determinada area, pode servir para
presumir a posse do requisito, tratando-se, porém, de uma presuncdo ilidivel, ou seja, a
ASF pode, justificadamente, recusar o registo.

5.2. ORGAO DE ADMINISTRACAO:
5.2.1. QUALIFICACAO INDIVIDUAL:

Todos os membros do érgdo de administracdo devem ter um nivel de conhecimento genérico
(tedrico e pratico) sobre as matérias tipicamente ligadas a atividade da entidade, existindo um
quadro indicativo® das mesmas no Ponto 1.43. das Orientacdes da EIOPA relativas ao sistema
de governacdo. Esta exigéncia baseia-se no facto de o 6rgao de administragao continuar a ser o

responsavel maximo pelo desempenho da entidade e pelo cumprimento constante das normas

92 ¢ por exemplo, influenciada pelo grau de complexidade da atividade desenvolvida pela entidade.
9 E outras pessoas que dirijam efetivamente a entidade (supra, Ponto 4.1.).
% Mas n3o taxativo.
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aplicaveis®. Relativamente aos membros ndo executivos do 6rgdo de administracdo, ainda que
nao desempenhem fung¢des de gestdo, entende-se que apenas poderao fiscalizar, de um modo
eficaz, a gestdo / direcdo efetiva da empresa se, também eles, dispuserem de conhecimentos

adequados nestas areas.

Adicionalmente:

(i) caso o membro seja o responsdvel, na entidade, por supervisionar o trabalho de um
prestador de servicos subcontratado, devera ter um nivel suficiente de conhecimentos,
tedricos e praticos, que lhe permita acompanhar, questionar e, se necessario, desafiar

os resultados reportados;

(ii) se o membro assumir outras funcdes, operacionais ou de controlo, deverd possuir
conhecimentos adicionais, especificos dessas funcbes, a um nivel equiparavel ao das

pessoas que as desempenhassem autonomamente;

(iii) tratando-se do membro do érgdo responsavel pela atividade de distribuicdo de
Seguros ou resseguros:
- no caso de ja exercer aquela responsabilidade até final do ano de 2018, deve
ter concluido o curso de conformac&o reconhecido pela ASF5;
- ndo exercendo essa responsabilidade até essa altura, deve ter realizado um

curso (completo) de acesso a atividade de distribuicdo®’.

Exemplo 1: a acumulagdo com a fungdo operacional de Diretor de Marketing pressupde
que a pessoa tenha conhecimentos apropriados de estratégia de vendas, dos produtos e
servicos comercializados pela entidade e dos diferentes segmentos de mercado.

Exemplo 2: a acumulacdo com a fungdo-chave de verificagdo do cumprimento, por seu
turno, exige conhecimentos mais aprofundados sobre o quadro normativo aplicavel.

% Artigo 63.2 do RJASR e artigo 109.2 do RJFP.

% N.2 4 do artigo 9.2 da Lei n.2 7/2019, de 16 de janeiro, que aprovou o RIDS, conjugado com o artigo 13.2
da Norma Regulamentar n.2 6/2019-R, de 3 de setembro.

97 Estando a duragdo prevista no artigo 13.2 da Norma Regulamentar n.2 6/2019-R, de 3 de setembro.
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De seguida sintetiza-se um conjunto de critérios usados na avaliagdo deste requisito:

(a) é especialmente relevada, no que toca aos conhecimentos tedricos, a posse de habilitagdes
em certos setores mais ligados as atividades tipicas das entidades supervisionadas, como o dos
seguros, financeiro, economia, gestdo, contabilidade, Direito, matematica e ciéncias atuariais

ou estatisticas;

(b) no mesmo sentido, no que toca a experiéncia pratica, valorizam-se, sobretudo, cargos ou
funcbes que a pessoa tenha desempenhado em entidades da mesma natureza ou envolvendo
responsabilidades semelhantes as do ambito do registo. Os fatores avaliados incluem: o tipo de

cargos ou funcdes anteriores®®; a respetiva durac3o; e as entidades envolvidas.

Por isso, pode ndo ser suficiente que a pessoa, no seu percurso profissional, a dado momento
tenha passado por uma entidade regulada (uma empresa de seguros, uma sociedade gestora de
ativos, uma instituicdo de crédito, etc.), se o fez por pouco tempo, se as funcbes exercidas ndo
pressupunham especiais conhecimentos ou formacdo especifica, ou se eram especialmente

simples atendendo, também, ao perfil da prépria entidade.

Embora nao seja um elemento de instrugao obrigatério, é altamente recomendavel o
envio do curriculo dos candidatos, uma vez que auxilia a avaliagdo pela ASF, servindo de
complemento aos questionarios de registo.

Acresce, que o envio do curriculo pode substituir-se ao preenchimento das Secg¢des 5.1.
e 5.2. do questionario, desde que haja equivaléncia quanto ao nivel de informacao
prestada. Quer isto dizer que do curriculo devem constar, relativamente as habilitagdes

académicas, formacdo profissional e experiéncia profissional, os mesmos elementos de
informacgdo que sdo solicitados nas referidas Secgdes. Se tal ndo suceder, os curriculos,
sem prejuizo de serem analisados juntamente com os restantes elementos instrutérios,
nao dispensam o preenchimento das referidas Secgdes.

Preferencialmente, os curriculos devem ser bilingues (portugués-inglés) ou redigidos em
lingua inglesa, de modo a agilizar a troca de informagdes entre as autoridades de
supervisao dos diferentes Estados-membros.

% Incluindo a sua natureza (relacdo de autonomia vs. subordinacdo), poderes de direcdo / chefia ou de
coordenacgdo de equipas.
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(c) ainscricdo em Ordens profissionais configura um elemento de informacgdo que ndo deve ser
omitido, na medida em que é uma evidéncia adicional da posse de conhecimentos tedricos na
respetiva drea de atuac¢do, embora o contrdrio ndo se aplique, isto é, o facto de uma pessoa ndo

estar inscrita em Ordens profissionais ndo a prejudica em sede de avaliagdo;

(d) o requisito da qualificacdo é sempre aferido caso-a-caso, refletindo as tarefas concretas ou

responsabilidades no seio do drgdo. Importa aqui distinguir consoante se trate:

* de administradores executivos:

- estas pessoas sdo responsaveis pela gestao corrente da empresa. Como tal, devem ter
conhecimentos praticos e experiéncia em fung¢des de gestao, administracao, direcdo
ou outras cujas responsabilidades inerentes, grau de exigéncia e a senioridade sejam
relevantes, preferencialmente por um periodo nao inferior a 3 anos;

- adicionalmente, os conhecimentos tedricos e praticos devem ser os mais adequados

aos pelouros atribuidos®;

* de administradores nao executivos:

- espera-se destas pessoas que sejam capazes de fiscalizar e desafiar a gestdo efetuada
pelos administradores executivos, o que (mais) dificilmente acontecera se ndo tiverem,
também, conhecimentos praticos e experiéncia no exercicio de fungbes executivas ou
de gestdo corrente;

- adicionalmente, é valorizado o facto de ja terem desempenhado fun¢des da mesma

natureza (fiscalizagdo) noutras sociedades andénimas.

(e) como principio, estas pessoas deverdo ser titulares de um grau académico superior®® (uma
licenciatura, pds-graduagdo, mestrado ou doutoramento). Esta posicdo de partida justifica-se
pelo facto de a “habilitacdo académica” referida no n.2 2 do artigo 67.2 do RIASR e no n.2 2 do
artigo 112.2 do RIFP ser entendida como correspondendo a uma formacdo especializada e de

relevo, no contexto de fungdes que o legislador entendeu sujeitar a registo.

% Os pelouros devem ser comunicados a ASF no requerimento de registo.

100 A titularidade pressupde a conclusdo do curso formativo e a obtencdo do respetivo grau, por oposi¢do
a mera frequéncia. Em caso de mera frequéncia, ainda assim pode atender-se as suas especificidades (se
abrangeu a maioria do curso ou apenas um numero reduzido de disciplinas, se as disciplinas concluidas
tém especial relevancia para a funcgdo, etc.).
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Ainda assim, ndo esta automaticamente precludido o registo caso se encontrem em falta estas
habilitacGes académicas, nomeadamente nos casos em que se justifique aplicar o principio da
proporcionalidade ou se a pessoa avaliada evidenciar ter uma elevada experiéncia profissional
(vocacionada para a fungdo sob registo), porventura combinada com a realizacdo de ag¢bes de

formacao relevantes para as dreas ou matérias inseridas nessa funcgdo.

O principio da proporcionalidade justifica, por exemplo, que determinadas entidades, por
desenvolverem a sua atividade num contexto especifico de prossecu¢do de certas
finalidades associativas ou cooperativas, ligadas a setores profissionais, valorizem mais
a ligacdo dos membros dos érgaos sociais a tais setores e a partilha de valores comuns.

Num caso concreto, considerando, também, a dimensdo do érgao de administracdo da
entidade, bem como o facto de alguns membros executivos terem um grau académico
superior, a ASF admitiu ndo exigir tal grau aos restantes membros do érgao.

(f) o conhecimento evidenciado deve ser atual (up to date), o que se pode extrair do facto de a
pessoa realizar periodicamente acdes formativas, de desempenhar continuamente func¢des do
mesmo tipo (por oposicdo a periodos longos de interrupgdo / inatividade) ou hum periodo de

tempo recente (ultimos cinco anos).

Ao mesmo tempo, a regra segundo a qual estas pessoas ja devem ter conhecimentos (tedricos
e praticos) adequados, no momento em que sdo selecionadas e quando iniciam fungdes, ndo
prejudica que, durante o seu exercicio (no decurso do mandato) se proponham a / ou recebam
formacao adicional, com vista a aprofundar esses conhecimentos e a acompanhar a evolugdo

das matérias de interesse’®;

(g) a avaliagdo da qualificagdo de um novo membro do 6rgdo de administragdo deve refletir o
nivel dos desafios atuais e futuros, se expectaveis, na perspetiva de um gestor sdo e prudente
da entidade, que possam ser motivados pela sua estratégia, plano de negdcios, perspetivas de

crescimento, necessidades de capital, ou outros;

101 Da desatualizacdo dos conhecimentos pode, eventualmente, resultar comprometida a reconduc¢do em
funcdes, devendo a pessoa em causa ser substituida.
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(h) como referido supra (Ponto 3.4.), admite-se que um candidato revele algumas fragilidades
nos conhecimentos adequados a funcdo, desde que possam ser supridas através de treino ou
de formacdo adicional e na condi¢do de nao ficar comprometida a capacidade de gestdo sa e

prudente da empresal®?. Nestes casos:

- é a entidade que tem o dnus de apresentar 8 ASF um plano de formac3o!%;

- esse plano deve, preferencialmente, estar completo antes do inicio de fun¢des, ou
nado sendo possivel, no limite até 1 ano apds o inicio de fungdes;

- a entidade deve informar a ASF sobre os resultados do plano de formagdo (entenda-
se, sobre a data da sua conclusdo e o grau de aproveitamento), os quais devem ficar
a constar de uma adenda ao relatdrio de avaliacdo inicial;

-> o plano de formagdo pode ndo ser individual, nomeadamente nos casos em que ha
fragilidades quanto a varios membros do 6rgdo (podendo, entdo, ser apresentado um
plano de formacao coletiva), mas deve cobrir as necessidades especificas de todos os

membros em questdo e conduzir, no final, a sua (re)avaliac3o individual'®*,

5.2.2. QUALIFICACAO COLETIVA:

O 6rgdo de administragdo deve ter, coletivamente (isto é, considerada a globalidade dos seus
membros), conhecimentos tedricos e praticos que possibilitem o seu funcionamento efetivo (o
exercicio dos poderes atribuidos) e eficiente (de um modo informado, segundo a estratégia e o
modelo de negdcio da entidade e ajustado ao seu perfil de risco) — ou, utilizando a linguagem
da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 258.2 do Regulamento Delegado, “ho intuito de gerir e controlar

eficazmente a empresa de forma profissional”.

Ainda assim, o 6rgdo ndo carece de ser composto por pessoas profundamente conhecedoras,

cada uma, de todos os dominios / dreas de intervenc3o.

O que se extrai do requisito de qualificagao coletiva é que:

102 N3o podem ser fragilidades graves, ao ponto de implicarem um risco para a governacdo da empresa.
103 Sem prejuizo de poder vir a ser alvo de reformulacdes recomendadas pela ASF.

104 pretende-se deixar clara a possibilidade de realizag3o de a¢cdes de formac3o coletivas, condicionada a
formulagdo de um plano que cubra todas as fragilidades evidenciadas.
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- a qualificacdo individual “reduzida” que um determinado membro do 6rgdo possa ter
num determinado dominio pode ser compensada pela qualificagdo individual superior
de outro membro ou membros, no mesmo dominio®;

- 0 6rgdo deve ter um numero de membros executivos e ndo executivos adequado ao
perfil da entidade!®;

- deve ser promovida uma diversidade de competéncias, selecionando membros com
diferentes antecedentes (desde habilitacGes académicas, percurso profissional, areas de
interesse, etc.)'%’;

- a diversidade de competéncias deve permitir cobrir todos os deveres conferidos aos
diferentes membros;

- ndo deve existir um membro dominante (uma Unica pessoa com um nivel “elevado” de

conhecimentos sobre a maioria das areas), uma vez que tal é suscetivel de colocar em

risco a frequéncia e qualidade dos debates, discussdes e deliberacgdes.

De acordo com o Ponto 1.43. das Orientacdes da EIOPA relativas ao sistema de governacgao, os

dominios de qualificacdo coletiva incluem, no minimo*®:

(i) mercados de seguros ou de fundos de pensodes e financeiros, que significa ter uma
percegdo e conhecimento do ambiente empresarial, econémico e de mercado em que
a entidade opera e a consciéncia das necessidades e das motivagdes dos tomadores de
seguros ou dos participantes e beneficiarios de planos de pensdes, considerando aqui,

também, o tema das finangas sustentaveis;

(i) estratégia e modelo de negdcio, de acordo como que for internamente definido por

cada entidade;

105N.2 3 do artigo 67.2 do RJIASR (idem, no n.2 3 do artigo 112.2 do RIFP).

106 Acautelando-o nos respetivos estatutos.

Em qualquer caso, devera ser salvaguardado o principio dos quatro-olhos, subjacente ao n.2 4 do artigo
258.2 do Regulamento Delegado e ao n.2 7 do artigo 108.2 do RJFP.

107 Importa frisar que tal ndo implica recrutar candidatos “diferentes” mas n3o qualificados, apenas para
cumprir quotas.

108 O seu cardter n3o exaustivo resulta da alinea c) do n.2 1 do artigo 258.2 do Regulamento Delegado, no
qual se alude a todos os “dominios relevantes do negdcio da empresa”.

Estes dominios foram, posteriormente, importados para as sociedades gestoras de fundos de pensdes, a
luz da alinea e) do n.2 1 do artigo 3.2 da NR n.2 3/2017-R.
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(iii) sistema de governagao, que implica ter uma perce¢do e conhecimento dos riscos
a que a entidade esta sujeita e a capacidade de geri-los, bem como de avaliar a eficacia

do sistema de controlo interno e dos outros elementos do sistema de governacao;

(iv) analise financeira e atuarial, enquanto capacidade para interpretar a informacao
financeira e atuarial da entidade, agir de acordo com a mesma, identificar assuntos-

chave e exercer um nivel apropriado de controlo;

(v) enquadramento normativo aplicavel, abrangendo o conhecimento generalizado do
qguadro legal, regulamentar e administrativo relevante a atividade da entidade, seja no
de intuito de salvaguardar os requisitos e as expetativas regulatdrias, seja de assegurar
um cumprimento continuo (e uma cultura organizacional cumpridora), acompanhando
a sua evolucdo.

Adicionalmente, considera-se caber nos “dominios relevantes do negdcio da empresa”®:

(vi) tecnologias de informagdo e comunicagdo, enquanto capacidade de compreender
as diferentes func¢des ou atividades de computacdo desenvolvidas na empresa, incluindo
guando subcontratadas, e os riscos associados as mesmas, tendo em vista a protegado
da confidencialidade dos dados geridos, da continuidade da atividade desenvolvida e da

eficiéncia operacional®®,

Ainda no ambito das presentes Orientagdes, frisamos que o requisito de qualificagdo coletiva

obriga a que as entidades reavaliem o érgao quando:

-> sai um dos membros registados;
- entra um membro novo;

- 0s membros registados assumem novas fun¢des ou responsabilidades*'?;

109 Cf, a nota de rodapé anterior.

110 Retirado das OrientacBes da EIOPA sobre seguranca e governacdo das tecnologias da informacdo e da
comunicagao.

111 por exemplo, alteracdo de ndo executivo para executivo (e vice-versa) ou havendo redistribuicdo dos
pelouros. O resultado da reavaliacdo deve ser remetido a ASF.
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- ou em reagdo a eventos com um impacto material no seu sistema de governacdo ou

no perfil de risco, que podem traduzir-se em exigéncias acrescidas de adequac3o*'?.

O resultado da reavaliacdo deve constar de um relatdrio, a remeter a ASF.

5.3. ORGAO DE FISCALIZAGCAO:

Na avaliacdo da qualificacdo individual dos membros do 6rgao de fiscalizacao sdao usados, com
as devidas adaptacdes, os critérios constantes das alineas b), c), d)*'3, e), f) e h) do Ponto 5.2.1..
Relevam especialmente, quanto aos conhecimentos tedricos / habilitacdes académicas, os
cursos nas areas normalmente mais Uteis ao exercicio de fungbes de fiscalizacdo, tais como

auditoria, contabilidade, Direito, economia, gestdo, matematica ou estatistica*.

Quanto a avaliagdo da qualificacdo coletiva, esta segue os critérios ja expostos a propdsito do

relatério correspondente (supra, Ponto 3.2.).

5.4. FUNCOES-CHAVE:

Na avaliacdo da adequacdo da qualificacdo (individual) dos responsaveis por fungdes-chave, os
conhecimentos tedricos adquiridos devem ajustar-se as especificidades de cada fun¢dao, como
alias a Lei refere expressamente a propésito da funcdo-chave atuarial, ao exigir a posse de
conhecimentos de matematica atuarial e financeira''® (foi intencionalmente omitida qualquer
mengao as organizacoes profissionais atuariais, na medida em que o espirito da Lei é o de que
a adequacdo dos conhecimentos ndo pressupde que o responsavel pela fungdo-chave seja um

atudrio certificado por uma organizacdo deste tipo®).

112 por exemplo, exigir maior qualificagdo dos membros ou maior disponibilidade de tempo.

113 Quanto a necessidade de avaliagio caso-a-caso.

114 Cf. o n.2 4 do artigo 153.2 do EOROC.

115N.2 3 do artigo 76.2 do RJASR e n.2 2 do artigo 122.2 do RIFP. Pese embora ai se aluda, igualmente, 3
adequacdo (dos conhecimentos) a natureza, dimensdo e complexidade dos riscos proprios da entidade,
ja ndo se trata de uma especificidade desta funcdo-chave, antes de uma manifestagdo do principio da
proporcionalidade aplicavel a todas as fun¢des-chave.

116 0 que ndo impede, a semelhanca do ja explicado a propdsito do 6rgdo de administracdo, que se uma
pessoa estiver certificada por uma organizagao profissional tal proporcione uma confianga acrescida ao
avaliador.
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Embora o legislador ndo tenha tido um cuidado semelhante com as restantes fun¢des-chave,
com base na natureza das respetivas tarefas'’ podemos delinear um nicleo ndo exaustivo de
conhecimentos Uteis, que inclui as dimensdes tedrica (a evidéncia de habilitagcbes académicas)

e pratica (a posse de experiéncia profissional)'®:

Habilitacbes académicas relevantes:  Experiéncia profissional relevante:

Atuarial = matematica atuarial e financeira. = atudrio responsavel;
= atuario de uma empresa de seguros ou
resseguros ou de uma sociedade gestora
de fundos de pensdes;

= auditor (interno ou externo).*

* envolvido na validagdo das provisdes técnicas
destas entidades.
Gestao de riscos * na area dos mercados de seguros e = Chief Risk Officer*;
financeiros, economia ou gestao; = analista de risco (interno ou externo)*.

= em técnicas de gestdo de riscos.
*em empresas de seguros ou de resseguros,

sociedades gestoras de fundos de pensGes ou

outras entidades reguladas do setor financeiro.

Verificagao = Direito; = Chief Compliance Officer*;
do cumprimento * na drea dos mercados de seguros e = advogado*;
financeiros; ou = jurista®.

= formagdo sobre o enquadramento
*em empresas de seguros ou de resseguros,

normativo aplicavel a estes mercados
sociedades gestoras de fundos de pensGes ou

(nacional e europeu). . ) .
P outras entidades reguladas do setor financeiro

OU com préatica em areas legais relevantes

(Direito societario, dos seguros, bancario, dos

valores mobiliarios ou empresarial).
Auditoria interna = na area das ciéncias atuariais, Direito, = auditor (interno ou externo)*;
economia, gestdo de riscos e/ou de = diretor de topo*;

sistemas de informacgao.

117 Descritas no n.2 10 do artigo 72.2, n.2 3 do artigo 74.2 e n.2 2 do artigo 75.2 do RJASR, completados no
n.2 1 do artigo 269.2, n.2 1 do artigo 270.2 e n.2 3 do artigo 271.2 do Regulamento Delegado. No RJFP, cf.
on.23doartigo 118.2, 0 n.2 4 do artigo 120.2 e 0 n.2 2 do artigo 121.°.

118 N3o dispensa a avaliacdo caso-a-caso.
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* membro do 6rgdo de administragdo ou

de fiscalizagdo*.

*em empresas de seguros ou de resseguros,
sociedades gestoras de fundos de pensdes ou

outras entidades reguladas do setor financeiro.

Adicionalmente, na avaliacdo da experiéncia profissional dos responsaveis por fungdes-chave:

- ndo devem ser selecionadas pessoas com menos de 3 anos de experiéncia relevante
(patamar minimo recomendavel), sem prejuizo de a ASF poder, com base no perfil de
risco da entidade, aplicar um critério reforgado;

- excecionalmente, com base no principio da proporcionalidade, poderao ser aceites /
registadas pessoas com apenas 2 anos de experiéncia (patamar minimo)**’;

- so é considerada experiéncia relevante a que for “atual”, nos mesmos termos que
foram explicados supra, relativamente ao érgdo de administracdo (alinea f) do Ponto

5.2.1.).

Os critérios atras referidos nas alineas e), f) e h) do Ponto 5.2.1. sdo aplicaveis, com as devidas
adaptacgdes, aos responsaveis por fungdes-chave, incluindo quanto a precisao do que constitui

um grau académico superior.

5.5. DIRETORES DE TOPO:

Na avaliagdo da adequacdo da qualificagdo (individual) dos diretores de topo sdo usados, com

as devidas adaptagoes, os critérios constantes das alineas b), c), d), f) e h) do Ponto 5.2.1..

N3o sdo aqui especificados ou concretizados os conhecimentos tedricos, na medida em que
estes deverdo ser os recomendados de acordo com a fungdo operacional dirigida (assim, por

exemplo, o diretor de um Departamento de Sistemas de Informacdo deve ser formado nesta

119 podendo a ASF efetuar um acompanhamento posterior, durante os primeiros anos de registo, com o
propdsito de verificar se esta pessoa esta a desempenhar adequadamente as suas tarefas.
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area, ao passo que o diretor de um Departamento Financeiro deve ser formado em economia,

gestao, financgas ou contabilidade, etc.).

Contrariamente aos membros do érgdo de administracao, e justamente devido a diversidade de
fungdes operacionais encontradas nas entidades supervisionadas, com diferentes graus de
complexidade técnica, podera nao ser especialmente valorada a posse de um grau académico

superior (ainda que tal seja recomendado e a sua necessidade aferida caso-a-caso).
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CAPITULO 6
O REQUISITO DA IDONEIDADE
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CAPITULO 6 - O REQUISITO DA IDONEIDADE:

6.1. ENUNCIADO GERAL:

A idoneidade é uma qualidade comportamental, ligada a personalidade ou carater, aos modos
de atuacgdo pessoal, social e profissional dos individuos e a forma como se posicionam na / sdo

percecionados pela sociedade e pelas entidades reguladoras.

Enquanto a qualificacdo é um requisito “gradativo”, dado que a sua avaliagcdo tem em conta o
principio da proporcionalidade, a idoneidade é um requisito “bindrio”, apurado sempre com
vista ao desempenho de fungdes reguladas, quaisquer que sejam - por outras palavras, uma
pessoa ndo é mais ou menos idénea consoante a funcdao que vai desempenhar ou a entidade

em causa.

Quando o Ponto 2.58. do Relatdrio Final de consulta publica das Orientagdes da EIOPA
relativas ao sistema de governacgdo refere que a avaliagao do requisito da idoneidade
“deve ter em conta o nivel de responsabilidade de cada pessoa no seio da entidade” esta,
cremos, a admitir que as entidades de supervisao utilizem esse critério como um eventual
fator agravante, nomeadamente se estiverem em causa pessoas que dirigem
efetivamente a entidade ou que sdo responsaveis por fungdes-chave.

Tal interpretacdo parece-nos compativel com a noc¢ado de idoneidade como a projecao de
garantias de uma gestdo sa e prudente da empresa.

6.2. CRITERIOS DE AVALIACAO:

Uma pessoa sera considerada iddnea se ndo for apurado nenhum facto ou elemento objetivo
que indicie suficientemente o contrario, com respeito pelo patamar de seguranca legalmente
previsto, o qual, dissemos ja, favorece as abordagens precaucionarias (supra, Ponto 2.2.). Ao
contrario do que sucede nalguns Estados-membros, a legislacdo nacional ndo permite a ASF
adiar ou suspender a sua decisdo final enquanto estiverem pendentes processos judiciais ou

outros visando uma pessoa sob avaliagdo e cujo registo foi requerido. Por essa razao, existe
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uma valvula de escape, que é o juizo de prognose negativo assente numa duvida razoavel'?,
devendo, em qualquer caso, o ato administrativo praticado com base neste juizo respeitar as

obrigacdes legalmente previstas, nomeadamente de fundamentacao de facto e de direito.

A avaliacdo da idoneidade tem, necessariamente, em conta as circunstancias referidas nos n.*
3 e 5doartigo 68.2 do RJASR e nos n.* 3 e 5 do artigo 113.2 do RJFP. Trata-se de um leque ndo
exaustivo de factos ou elementos que, tipicamente, comprometem ou podem comprometer a

capacidade de a pessoa evidenciar um padrdao comportamental conforme aos n.** 2 e 4.

Assim, sdo tracos de um padrdo comportamental idéneo a(s) capacidade(s) de:

- contribuir para uma gestdo sa e prudente;
- decidir de forma ponderada e criteriosa, dentro de critérios de racionalidade;

- cumprir pontualmente as suas obrigagoes;

- agir de modo compativel com a preservacio da confianca do mercado?,

O facto de se verificar uma das circunstancias referidas nos n.*3 e 5 do artigo 68.2 do RJASR e

nos n.°* 3 e 5 do artigo 113.2 do RJFP n3o produz automaticamente um juizo de inidoneidade,

sendo a avaliacdo feita caso-a-caso e “consoante a sua gravidade”*??.

Veja-se, que é valorada a simples “acusagdo” [alineas b) e c) do n.2 5], na qual estardo
reunidos e desenvolvidos os indicios determinantes de processos, de natureza judicial,
administrativa ou disciplinar, em curso. O legislador entendeu que este é um facto que
tem obrigatoriamente de ser considerado na avaliagdao de idoneidade.

Todavia, tal facto ndo assume, pela sua natureza, uma gravidade semelhante a de uma
“condenacdo”, e esta, por seu turno, a de uma condenacao transitada em julgado, ou a
outras circunstancias confirmadas ou irreversiveis, com maior peso valorativo.

120 como tal, a expressdo “sobre as garantias que a pessoa em causa oferece em relacdo a uma gestdo sé
e prudente da empresa”, usada no n.2 4 do artigo 68.2 do RJASR (idem, no n.2 4 do artigo 113.2 do RJFP),
deve ser adaptada as diferentes fung¢des sujeitas a registo. Por exemplo, tratando-se de fun¢des-chave, a
norma nao deixa de se aplicar, na medida em que a gestdo sa e prudente da empresa estd, também,
dependente do regular desempenho das segundas linhas (de controlo).

121 Estes tracos estdo subjacentes as diferentes circunstancias referidas nos n.°s 3 e 5.

122 N.2 6 do artigo 68.2 do RJIASR (idem, no n.2 6 do artigo 113.2 do RIFP).
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Da mesma maneira, o facto de um processo (judicial, administrativo ou disciplinar) findar com
uma decisdo favoravel ao avaliado, ndo implica que a ASF conclua pela sua idoneidade, dada a
prevaléncia do mérito sobre o tratamento processual, isto é, hd que perceber o que motivou a
decisdo favoravel, se um juizo efetivo sobre a ilicitude ou a culpa, ou se pormenores de cariz
exclusivamente processual / formais, como a desisténcia ou a transacdo?.

Sobre a valorac3o obrigatdria de meras acusacdes ou pronunciast?

, esta é legitimada pelon.2 4
do artigo 273.2 do Regulamento Delegado, que se refere a “apreciacdo da idoneidade (...) com
base em elementos de prova”, por oposicdo a condenacdes ou outras decisdes finais. Os
processos pendentes e as diligéncias de averiguacdo (incluindo aqui as de natureza preliminar)
poderdao demorar um periodo de tempo que ndo se compadece nem com 0s prazos decisérios
da ASF, nem com as legitimas expetativas dos requerentes, gerando um risco acrescido para as

entidades interessadas e para o supervisor, os quais, ndo tendo certezas, devem agir com uma

maior prudéncia, procurando perceber os seus contornos e potenciais impactos.

Pela mesma razdo, pode ser considerada inidénea para o desempenho de fun¢gdes uma pessoa
que foi constituida arguida, mesmo que tenha apresentado defesa e enquanto ndo existe uma
decisdo final (transitada ou ndo em julgado), se os factos conhecidos suportarem o ja referido
juizo de prognose negativo. Ainda assim, devendo a avaliagdo feita pela ASF refletir sempre a

gravidade do caso concreto, estas situagdes reclamam juizos com maior cautela ou contengao.

Como mencionado, o RIASR e o RJFP ndo esgotam todas as circunstancias relevantes, sendo a
bitola de alargamento deste leque a protegao do mesmo nucleo de valores ou bens juridicos e
segundo o mesmo padrdo comportamental. E isso que explica, por exemplo, que se entenda
que s3o casos andlogos aos da alinea c) do n.2 5 do artigo 68.2 do RIASR!? as acusac¢des ou as
condenacdes pela violagdo de normas da concorréncia, relativas a protecdao dos consumidores

|126

ou de Direito societdrio em geral'*®, ou que a ASF valore infragcbes sem conexdo aos mercados

123 yalorados caso-a-caso.

124 Os termos “acusacdo” e “pronuncia” s3o aqui usados com o sentido préprio dos processos penais e
contraordenacionais.

125 Idem, na alinea c) do n.2 5 do artigo 113.2 do RIFP.

126 yeja-se o Ponto 2.51. do Relatério final de consulta publica das Orientacdes da EIOPA relativas ao
sistema de governacao.
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financeiros mas comprometedoras daquele padrdo comportamental ou, ainda, pequenas
infracGes (de qualquer tipo) com um efeito ou impacto cumulativo para a reputacao do avaliado

ou da entidade®?’.

Para efeitos da avaliacdo da idoneidade, e segundo as diferentes circunstancias relevantes, as

entidades supervisionadas e a ASF podem servir-se de fatores:

= agravantes: natureza da infracdo (em especial, a conexdo aos mercados financeiros),
a sua ligacdo ao desempenho de fung¢des reguladas ou de especial confianca (como é o
caso de func¢des de administracdo), a reincidéncia, a culpa especialmente grave (dolo),
a recusa do avaliado em prestar esclarecimentos ou fornecer elementos que lhe sejam

solicitados e, de um modo geral, a postura de ndo cooperacao;

= atenuantes: o cardter ndo definitivo da sancdo (se ainda admite recurso), a limitagédo
dos efeitos da infracdo (ndo atinge diretamente o exercicio de fung¢des reguladas ou de
especial confianca), o seu carater isolado ou antiguidade (periodo de tempo decorrido
desde a ultima infracdo, que pode levar, inclusive, a prescricdo da responsabilidade), a
culpa reduzida (negligéncia), o comportamento colaborante e/ou outras evidéncias de

reabilitacdo do avaliado (como a assungdo da responsabilidade, a ado¢do de medidas de

128 129

restauracdo do dano'*®, cooperag¢do com autoridades judiciais ou administrativas'*,

etc.).

127 ponte com a doutrina penal dos “delitos cumulativos”, que visa a tutela de bens juridicos coletivos.
128 por exemplo, medidas corretivas das infracbes, pagamentos por inteiro ou faseados aos lesados, etc..
129 Incluindo, e relevando especialmente, a colaboragdo no decurso de processos em que o avaliado seja
arguido e que contribua para a descoberta da verdade material.
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CAPITULO 7 - O REQUISITO DA DISPONIBILIDADE:
7.1. ENUNCIADO GERAL:

A disponibilidade traduz-se na capacidade de o avaliado assumir uma determinada func¢do, por
nao existir risco grave de conflito de interesses face as fun¢bes ja desempenhadas e que serdo
acumuladas e por poder dedicar-lhe tempo suficiente, atendendo quer as acumulagdes, quer as
exigéncias particulares da funcdo, a sua natureza, responsabilidades inerentes e contexto do seu

exercicio, quer, ainda, as carateristicas da entidade concreta a que esta se refere®°,

O requisito da disponibilidade nao se confunde com o da independéncia, mesmo no que toca
a avaliagdo do risco de conflito de interesses. Com efeito, enquanto este risco estd assente em
factos (pessoais, profissionais, econdmicos e outros) relacionados com o préprio individuo, ou
seja, é um risco “internalizado”, a independéncia pressupde uma influéncia prejudicial (que

pode ser presente ou potencial) de terceiros, outras pessoas ou entidades®3?,

Exemplo relacionado com a disponibilidade (conflito de interesses): um sdcio de uma
empresa que presta servicos a uma entidade supervisionada é designado para integrar o
seu O6rgdo de administracdo (conflito de interesses de ordem econdmica).

Exemplo relacionado com a independéncia: o facto de uma pessoa se relacionar com
outros membros do érgdo, pessoal (sdo familiares ou amigos) ou profissionalmente (as
carreiras tém pontos de coincidéncia), pode implicar que seja mais influenciavel ou que
tenha menos disposicdo de intervencao nos debates e deliberacoes.

7.2. CRITERIOS DE AVALIACAO:

Nos termos do n.2 3 do artigo 69.2 do RJIASR, “as empresas de seguros ou de resseguros devem
dispor de regras sobre prevengdo, comunicagdo e sanagdo de conflitos de interesses”, que o

n.2 3 do artigo 114.2 do RIFP replica para as sociedades gestoras de fundos de pensd&es. As regras

130 N°s 1 e 2 do artigo 69.2 do RIASR (idem, nos n.°* 1 e 2 do artigo 114.2 do RIFP).
131 N.2 1 do artigo 70.2 do RJIASR (idem, no n.2 1 do artigo 115.2 do RIFP). Sem esta distin¢do, ndo haveria
utilidade na autonomizacdo dos dois requisitos, feita pelo RJASR e mantida no RJFP.
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em questao devem “constituir parte integrante da politica interna de avalia¢Go”, para que as
pessoas envolvidas na sua implementacdao compreendam os casos que podem dar ou vir a dar

azo a conflitos de interesses e a forma de lidar com os mesmos*32.

A primeira conclusio a retirar é a de que a correta avaliagdo do requisito da disponibilidade
depende da existéncia de regras proprias em matéria de conflitos de interesses, sendo que, de
um modo geral, verificam-se conflitos de interesses sempre que as pessoas que pretendem
exercer fungdes sujeitas a registo tém interesses préprios que interferem ou sdo suscetiveis de
interferir (respetivamente, conflitos atuais e potenciais) com a capacidade de desempenharem
essas fungdes imparcialmente e cumprirem os deveres de boa conduta ou de ética profissional

associados®33,

No caso dos conflitos de interesses potenciais (ainda ndo manifestados), interessam os que, na

perspetiva de um avaliador diligente, possam ser razoavelmente antecipados.

O facto de ser identificado um risco de conflito de interesses nao significa que o avaliado nao
possa ser registado para o exercicio da fungio. Tal apenas sucedera se o risco for considerado
“material” e se ndo for possivel preveni-lo ou mitigd-lo de acordo com as regras internamente

instituidas!4. Neste ponto, importa salientar que:

-> cabe as entidades supervisionadas, e por sua iniciativa, avaliar a materialidade ou
gravidade do risco de conflito de interesses'**;

-> se um conflito de interesses for considerado material, as entidades devem procurar
identificar, internamente, medidas para a sua prevencdo e/ou mitigacdo adequadas e

validas (entenda-se, eficazes e legalmente admissiveis);

132 Cf. o n.2 5 do artigo 258.2 do Regulamento Delegado.

133 podem ser de motivagdo pessoal, profissional, econémica, comercial, politica ou outra e, no caso dos
membros do érgdo de administracdo (sobretudo, dos administradores executivos), podem ter ligagdo as
questdes da remuneracgdo / incentivos.

134 0s conflitos de interesses devem, por isso, ser tratados numa triplice perspetiva:

(i) prevencdo. Se ndo sucedida:

(ii) mitigacdo - total ou parcial. Se nao sucedida:

(iii) rejeicdo do candidato a func¢do e designagdo de um substituto.

135 Estas entidades n3o devem limitar-se a reagir a duvidas ou reservas manifestadas pelo supervisor.
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-> as entidades devem, no requerimento de registo, apresentar a ASF as conclusdes da
sua avaliagdo, incluindo a identificacdo daquelas medidas e o grau de implementacao;
-> a ASF, tendo reservas quanto a adequacgdo das medidas propostas, pode sugerir que

estas sejam reforcadas ou adotadas outras ou, no limite, recusar o registo.

De entre os exemplos mais comuns de medidas de preveng¢do encontramos a renuncia a
cargos ou fungBes anteriores ou a inibigdo de participacdo em reunides e/ou de voto em
deliberagdes sobre matérias atingidas pelo conflito de interesses.

Como exemplos de medidas de mitigacdo refiram-se a monitorizagdo interna (efetuada
por fungdes operacionais ou de controlo) e os deveres de informacdo, a imposicdo de
periodos de nojo, a divulgacdo dos conflitos identificados, a aplicagdo nas relagGes ou
transacdes entre partes de regras de plena concorréncia ou a necessidade de validacao
de determinadas operagdes.

Quanto a disponibilidade de tempo, esta pressupde uma avaliagdo numa dupla vertente:

= quantitativa: avaliacdo do numero (e do tipo) de cargos ou fungdes desempenhadas,
tendo em vista perceber se a pessoa pode, ainda, dedicar o minimo de tempo razoavel
ao exercicio da fungao objeto de registo;

= qualitativa: avaliacdo da disponibilidade de tempo estimada, tendo em vista apurar se
a mesma se coaduna com as exigéncias concretas da funcdo objeto de registo e de

acordo com as carateristicas da entidade.

N3o existe uma limitacdo legal do nimero de cargos ou fungdes que uma mesma pessoa pode
acumular. S3o as entidades supervisionadas que tém de, caso-a-caso, assegurar que a pessoa é
capaz de disponibilizar tempo suficiente a um correto exercicio da funcdo e ao cumprimento de
todas as responsabilidades inerentes, o que implica que conhega o seu negécio, estratégia,
riscos e procedimentos e que, se necessario, reforce a disponibilidade em periodos especificos,

de crise ou de intensificacdo da atividade®*®,

136 por exemplo, em cendrios de fusdes, aquisicdes ou reestruturacdes.

A disponibilidade de tempo n3do é um requisito estatico. O préprio RJASR alude a importancia de existir
uma cultura de continuidade e regularidade do exercicio da atividade, passando pelo desenvolvimento
de planos de contingéncia (n.2 6 do artigo 64.2; idem, no n.2 6 do artigo 108.2 do RJFP). Neste ponto, os
requisitos de adequacdo estdo a ser abordados, também, numa perspetiva ongoing (garantir que estao
preenchidos em permanéncia).
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Na avalia¢do da disponibilidade de tempo devem ser considerados, em especial, os seguintes

critérios:

- se os cargos ou fung¢des acumuladas dizem ou nao respeito a entidades do mesmo
grupo empresarial / societario, gerando sinergias;

- se os cargos ou fung¢des acumuladas se referem ou ndo a entidades comerciais ou se
sdo, pela sua natureza, mais exigentes (de gestdo corrente, participacdo em comités, se
sdo operacionais, se requerem uma participacdo regular em reunides ou a interagdo
com entidades reguladoras);

-> se os cargos ou fungdes acumuladas ndo excedem, no total, uma média de 60 horas
semanais®®’;

-> se a fungdo objeto de registo requer treino ou formagdo adicional;

-> a presenca geogrdfica (residéncia pessoal e profissional) do avaliado;

- se sdo antecipdveis crises ou cendrios potencialmente disruptivos da atividade;

- se existem circunstancias pessoais conhecidas ou antecipaveis que sejam suscetiveis

de limitar a disponibilidade de tempo do avaliado®,

Boas praticas relacionadas com a avaliagdo da disponibilidade:

= as entidades partilharem o 6nus de avaliagdo com o préprio candidato a fungdo, por
exemplo exigindo a assinatura de uma declaragdo que ateste este requisito;

= existéncia de registos internos atualizados sobre todos os cargos ou fun¢des que estas
pessoas exercem e de procedimentos de comunicacdo de novas acumulacgdes;

= percecdo da disponibilidade de tempo como um requisito transversal a todo o érgdo de
administragao, evitando designar membros nao executivos sem uma disponibilidade real
e apenas por tradicdo ou para “fazer numero” (free riders - administradores sem
intervengao efetiva na formacdo da vontade societaria);

* ndo aceitagao de candidatos cuja disponibilidade estimada para a fun¢ao seja inferior a
1 hora semanal, salvo especial justificagao;

» avalia¢do da adequagdo da disponibilidade de acordo com o funcionamento do 6rgao
(frequéncia das reuniGes, exigéncias presenciais ou de deslocagdo, distribui¢cdo interna
de competéncias, etc.).

137 Considera-se ser um patamar maximo de referéncia.
138 por exemplo, o envolvimento em processos judiciais.
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Outro aspeto, diz respeito aos casos de incompatibilidades legalmente previstas e que atingem
os membros do érgdo de fiscalizagdo, de acordo com o0 n.2 6 do artigo 69.2 do RJASR e com o n.2
6 do artigo 114.2 do RJFP, os quais remetem para o CSC, em concreto, para o n.2 1 do artigo
414.2-A. Uma incompatibilidade traduz uma proibicao absoluta e abstrata de desempenho da

funcdo, ndo podendo ser mitigada ou gerida.

O conceito de “relagdo de dominio ou de grupo” referido nas alineas c), d) ee)don.2 1
do artigo 414.2-A do CSC corresponde ao previsto no RJASR e no RIFP (sendo diferente
dos conceitos previstos na legislagdo societaria).

A alinea e) abrange, entre outros, os casos da prestacdo de servicos de advocacia ou
consultoria a entidade supervisionada e/ou a outras empresas do mesmo grupo.

O n.2 1 do artigo 398.2 do CSC prevé uma situagdo equiparavel a incompatibilidade, aplicavel
aos membros do drgao de administragdo, que ndao podem exercer, na entidade supervisionada
e/ou noutras empresas do mesmo grupo®*®, “quaisquer fun¢bes tempordrias ou permanentes ao
abrigo de contrato de trabalho, subordinado ou auténomo”, durante o periodo para o qual

foram designados.

A ASF tem limitado a aplicacdo desta norma aos casos em que é designado administrador da
empresa-m3e um trabalhador de uma sua subsidiaria, ficando ja excluida a hipdtese inversa®,
bem como os casos de trabalhadores de entidades do mesmo grupo ndo participantes da

entidade supervisionada (quadros infra).

Exemplo cenario 1 de exclusdo:

Sociedade A Sociedade B

(trabalhador) (administrador)

139 Entendendo-se este conceito, uma vez mais, nos termos do RJASR e do RJFP.

140 0 mesmo é dizer, é feita uma interpretac3o restritiva do n.2 1 do artigo 398.2 do CSC, ficando de fora
daquela proibigdo os trabalhadores de sociedades dominantes que sdo designados administradores de
sociedades dominadas.
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Exemplo cenario 2 de exclusdo:

Sociedade B
« Sociedade A
(trabalhador)

i

Sociedade C

(administrador)

Finalmente, importa frisar que estando os impedimentos obrigatoriamente tipificados na Lei, o
n.2 1 do artigo 398.2 do CSC ndo é extensivel as pessoas que dirigem efetivamente a empresa,
guando estas ndo sejam membros do drgdo de administracdo (um trabalhador que ocupe uma
primeira linha hierdrquica'® e, a dada altura, integre um drgdo colegial de direcdo efetiva, tal

como um diretor-geral adjunto, ndo vém atingido o seu vinculo laboral).

7.3. DISPONIBILIDADE DOS RESPONSAVEIS POR FUNGCOES-CHAVE:

7.3.1. ENUNCIADO GERAL:

Como regra, as entidades supervisionadas devem promover, o mais possivel, uma segregacao
de func¢Oes, de modo a evitar que as mesmas pessoas que realizam tarefas operacionais sejam
responsaveis por monitorizar e controlar o seu proprio desempenho. Devem, por esse motivo,
ser evitadas acumulag¢des de fungdes incompativeis, entenda-se, fungdes que, por ndo estarem

separadas, potenciam um conflito de interesses, salvo se esse conflito for devidamente gerido.

141 Ou seja, um diretor de topo.
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Nesse sentido, as fungdes-chave devem ser operacionalmente independentes, propiciando um

ambiente de controlo interno eficiente e robusto#?

e suportando uma gestdo sa e prudente das
entidades supervisionadas, favorecendo a tomada de decisGes de qualidade (informadas,

ponderadas e coerentes).

Ao mesmo tempo, o regime de governagdo Solvéncia Il reconhece que os requisitos impostos
ndo podem onerar desproporcionalmente estas entidades, uma vez que nem todas estardao em

condicOes de realizar essa segregacao, admitindo, com algumas condi¢des, acumulagdes.

Sempre que a ASF recebe e aprecia um requerimento de registo de uma pessoa que acumula,
com a responsabilidade por uma fungcao-chave, outras funcdes na mesma entidade, é prestada

especial atencao:

-> ao tipo de acumulagdes (entre fungdes-chave, entre fungdes-chave e de gestdo ou
direcdo efetiva, ou entre fungdes-chave e funcdes operacionais);

-> ao percurso profissional do avaliado, na entidade;

- as tarefas concretamente atribuidas;

- a estrutura de governacao da entidade;

-> a justificacdo da entidade para a acumulagdo e as eventuais medidas de gestdo dos
riscos de conflito de interesses;

-> ao impacto na disponibilidade resultante da acumulagdo;

-> ao horizonte temporal da acumulagao.
7.3.2. ACUMULAGAO ENTRE FUNCOES-CHAVE:
O regime Solvéncia Il permite a acumulacdo da responsabilidade por diferentes fungdes-chave.
Compete as entidades supervisionadas avaliar se a acumulacdo é justificada, pelo principio da

proporcionalidade, devendo a avaliagao ser tio mais exigente e rigorosa quanto maior for o

numero de acumulagées.

142 sSem aquela independéncia operacional ndo seriam, verdadeiramente, funcdes de “segunda linha” de
defesa, acima das fungGes operacionais.
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Em regra, ndo sdao recomendaveis combinacdes de mais de duas fungdes-chave, mesmo
em entidades de dimensdao ou com um perfil de risco reduzido.

Embora ndo exista uma proibicdo expressa de uma entidade que tenha subcontratadas
todas ou quase todas as suas fun¢des-chave optar por designar um Unico responsavel
interno (que as acumula), dificilmente essa opgao sera aceite pela ASF, ndo sé porque a
pessoa em causa deve ter conhecimentos (mesmo que nao aprofundados) em todas
estas areas (gestdo de riscos, compliance, auditoria interna e atuarial) - e ndo sera facil
encontrar alguém com este perfil; mas, também, porque as entidades supervisionadas
devem ter um sistema de governagdo que permita reconhecer nelas um centro / foco de
administracdo e funcionamento préprio - por oposicdo a meras “caixas postais”.

No teste da proporcionalidade ha que olhar:

= a dimensdo (humana e material) da entidade: é uma empresa pequena ou dotada de
poucos recursos, pelo que a segregacdo de fungdes implicaria um esforco financeiro

desrazodvel para a entidade?

* a3 natureza e complexidade da atividade: a empresa tem uma estratégia e modelo de
negocio simples? Explora poucos ramos ou sé produtos de curto prazo? Abstém-se de
investimentos de risco? A acumulacgdo diz respeito ao desempenho da mesma fungao-
chave em varias empresas do mesmo grupo ou que estdo colocadas sob uma diregdo

comum?

E possivel que falhe o teste da proporcionalidade e a ASF admita registar a pessoa em causa, a

titulo tempordrio e em cendrios de iminente disrupcdo da atividade, nomeadamente apds a

saida / cessacdo inesperada de fungdes por um colaborador da entidade, havendo informacgéo

de que a mesma estd ja em processo de recrutamento ou formacdo de um substituto*,

Simultaneamente, as entidades devem garantir que a pessoa que acumula a responsabilidade

por diferentes fun¢des-chave dispde da qualificacdo necessaria, de disponibilidade de tempo, e

143 Neste caso pode produzir-se uma decisdo favoravel precaria ou com reserva de revogacdo, para que a
ASF evite que o registo va além do periodo razodvel para a entidade encontrar um substituto.
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que eventuais conflitos de interesses foram previamente identificados e prevenidos ou, nao

sendo possivel, mitigados.

Por exemplo, em 2018 a EIOPA concluiu que uma das combinag¢Ges mais frequentes é a
da responsabilidade pelas fungbes-chave de gestdo de riscos e atuarial (era praticada nos
28 Estados-membros). A ASF ja deferiu o requerimento de registo apresentado por uma
empresa de seguros de reduzida dimensdo, em que se verificava esta acumulacgdo.
Todavia, foi exigido a empresa que avaliasse os riscos de conflito de interesses, em
especial, quanto a emissdo de parecer sobre a politica de subscricdo e sobre os acordos
de resseguro e outras técnicas de mitigacdo de risco.

Na sua avaliacdo (e decisdo) a ASF teve em conta as medidas de prevencdo e mitigacao
comunicadas pela entidade. Se entendesse que aquelas medidas ndo eram suficientes,
permanecendo um risco significativo, o registo teria sido indeferido.

Tratando-se da fun¢ao-chave de auditoria interna, existem cuidados acrescidos. Esta funcao-
chave atua como terceira linha de defesa, examinando e avaliando o funcionamento, eficacia e
eficiéncia de todas as dreas de governacao das entidades, incluindo do seu sistema de controlo
interno. Nessa medida, além dos critérios gerais aplicdveis a acumulacdo da responsabilidade
por outras fungdes-chave, devem estar preenchidos os requisitos cumulativos previstos no

n.2 2 do artigo 271.2 do Regulamento Delegado, competindo as entidades demonstra-lo*.

Ao avaliar o risco de conflito de interesses para os responsaveis pela fungdo-chave de auditoria
interna [alinea b) do n.2 2 do artigo 271.2 do Regulamento Delegado], as entidades devem ter
em conta as tarefas concretas de auditoria atribuidas ou planeadas, incluindo as definidas no

plano de auditorial®.

A ASF pode, de modo a testar o cumprimento do terceiro requisito (custos de ter uma pessoa
dedicada em exclusivo a fungdo-chave de auditoria interna - alinea ¢) do n.2 2 do artigo 271.2 do
Regulamento Delegado), exigir que as entidades apresentem os resultados documentais da sua

anadlise, suportados em evidéncias quantitativas.

144 Uma vez mais, reforca-se que o énus é das entidades e ndo da ASF.

145 Alinea a) do n.2 3 do artigo 271.2 do Regulamento Delegado.

Naturalmente, sempre que o plano seja revisto ou alterado, e da mesma forma sempre que se aprove
um novo plano de auditoria, deve ser feita esta mesma avaliagdo.
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Nas sociedades gestoras de fundos de pensdes, nunca é permitida a acumulagdo da fungao-

chave de auditoria interna com a responsabilidade por outras fungdes-chave'*.

Outra especificidade quanto as sociedades gestoras de fundos de pensdes consiste no facto de
o n.2 3 do artigo 117.2 do RJFP prever que a mesma pessoa singular ou unidade organizacional
que exerca uma fungdo-chave no ambito de um fundo de pensdes ndo pode exercer a mesma
funcdo-chave (ou outra equipardvel) nos respetivos associados, salvo situacdes excecionais!*’ -
sendo que esta incompatibilidade se aplica, ainda, as empresas de seguros autorizadas a gerir

fundos de pensdes, relativamente & / e no ambito dessa atividade de gest3o!*,

7.3.3. ACUMULAGCAO COM FUNCOES DE ADMINISTRACAO:

A acumulacgdo da responsabilidade por fungGes-chave com fung¢des no 6rgao de administracdo
(ou como pessoa que dirige efetivamente a empresa) é especialmente apta a comprometer a
independéncia operacional das primeiras, dada a diferente natureza de umas e outras, desde

logo porque:

(i) as fungbes-chave devem prestar um apoio experiente ao érgao de administragao e,
para tal, exigem a posse de conhecimentos especificos pelos seus responsaveis;

(ii) as fungdes-chave destinam-se a atuar como uma segunda linha, acima das unidades
operacionais (ou primeiras linhas), responsavel pelo seu controlo ou fiscalizagcdo, mas é
0 6rgado de administracdo que retém a responsabilidade maxima por toda a gestdo da

empresa.

Por outro lado, ocorrendo esta acumulacdo, da-se o risco de o responsavel pela funcdo-chave e

membro do 6rgdo de administragdo nao ser suficientemente desafiado pelos seus pares, ou seja,

146 N.2 2 do artigo 117.2 do RIFP.

147 pese embora o referido artigo associe estas situaces excecionais ao principio da proporcionalidade
na vertente da sociedade gestora (dimensdo, natureza, escala e complexidade das suas atividades), para
a ASF é sobretudo relevante o peso ou expressao proporcional do fundo em questdo na carteira global
da entidade. Além disso, deve ser sempre explicitado o modo como se previnem ou gerem os conflitos
de interesses associados a acumulagdo em causa.

148 N.2 8 do artigo 117.2 do RIFP.
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de ndo existir um segundo “par de olhos” para as matérias sob controlo da fungao-chave em

causa, comprometendo a capacidade de atua¢do do drgao.

De um modo geral, para aferir a admissibilidade desta acumulacdo a ASF atende aos seguintes

critérios:

- a acumulacao é justificada com base no principio da proporcionalidade ou trata-se de
uma necessidade urgente e de curto-prazo?

- a func¢do-chave estd subcontratada?'%

- 0 membro do drgdo de administracdo tem qualificacdo para ser, simultaneamente,
responsavel pela fun¢do-chave?'*

-> o reporte das matérias sob controlo da fungdo-chave passa a ser feito ao érgao de
administragdo como um todo ou, ndo o sendo, existe um segundo par de olhos?

-> esta pessoa pode ser desafiada pelos restantes membros do érgao?

-> esta pessoa é capaz de atuar objetivamente?

Nos termos do n.2 2 do artigo 271.2 do Regulamento Delegado, ndao é admissivel acumular a

responsabilidade pela fun¢do-chave de auditoria interna com fungdes de administragdo®>'.

O entendimento inicialmente adotado pela ASF foi o de que, referindo-se o n.2 2 do artigo
271.2 do Regulamento Delegado ao “desempenho” da funcdo-chave de auditoria interna,
esta proibicdo ndo se aplica nos casos em que a funcdo-chave esta subcontratada. Porém,
fruto de discussGes recentes com a EIOPA, este entendimento tem vindo a ser
restringido, no sentido de apenas se autorizar esta acumulacdo aos membros nao
executivos do 6rgdo de administracdo, como forma de mitigar (ainda mais) o risco de
interferéncia com as fung¢des de gestao corrente da empresa.

Havendo subcontratagdo, cabe ao membro do érgdo de administragao internamente
responsavel acompanhar e desafiar o trabalho do prestador de servigos, sem, todavia,
executar ele proprio tarefas da fungdo-chave.

149 A ASF analisa os contornos da subcontratacdo em sede prépria, da sua notificacdo (as fun¢des-chave
sdo sempre fungdes “fundamentais ou importantes”, para efeitos do n.2 3 do artigo 78.2 do RJASR. Cf., no
RJFP, 0 n.2 9 do artigo 123.9).

150 conforme ja explicado, a qualificagdo pode ser menor no caso de fun¢des-chave subcontratadas.

151 0 legislador apenas admite a sua acumulacdo com outras fun¢des-chave. Também neste sentido, cf. o
Ponto 1.85. das OrientagGes da EIOPA relativas ao sistema de governacao.

69



——
A § o Orientacdes da ASF relativas a avaliacdo e registo
prévio para o exercicio de funcdes reguladas

AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

7.3.4. ACUMULACAO COM FUNCOES OPERACIONAIS:

Da mesma forma, idealmente a responsabilidade por fungdes-chave ndo deve ser acumulada
com o desempenho de fung¢des operacionais, sobretudo fungdes que estejam colocadas sob a

sua alcada (isto é, func¢des que sejam objeto de supervisio / fiscalizagdo pela fungdo-chave).

Exemplos mais comuns de acumulacdes “problemdticas”:

= responsavel pela funcdo-chave atuarial e técnico / Diretor de atuariado, tendo a seu
cargo o calculo das provisGes técnicas e a tarifacao;

= responsavel pela fungdo-chave de gestdo de riscos e técnico / Diretor financeiro, dada
a sobreposicdo de interesses em dreas como a estratégia de investimentos e a politica de
resseguro;

= responsavel pela funcdo-chave de verificagdo do cumprimento e técnico / Diretor dos
servigos juridicos, dado que o primeiro deve emitir uma opinido isenta / independente
relativamente a atuacdo das diferentes unidades organicas, incluindo o desempenho do
Departamento juridico.

De um modo geral, para aferir a admissibilidade desta acumulagdo a ASF atende aos seguintes

critérios:

- a acumulagdo é justificada com base no principio da proporcionalidade ou trata-se de
uma necessidade urgente e de curto prazo®??

- foram identificados, prevenidos e/ou mitigados os conflitos de interesses inerentes a
acumulagdo?

-> a pessoa é suficientemente qualificada?

—> a fungdo-chave estd subcontratada?

Ao abrigo do n.2 1 do artigo 271.2 do Regulamento Delegado, n.2 3 do artigo 75.2 do RJASR e
n.2 3 do artigo 121.2 do RJFP, ndo é permitida a acumulagdo da responsabilidade pela fungao-

chave de auditoria interna com fung¢des operacionais®>>.

152 Nomeadamente, porque se verificou uma cessacdo de fun¢des ndo antecipada e a empresa ndo tem,
nos seus quadros, quem possa assumir autonomamente a fungdo vagada.
153 Também neste sentido, cf. o Ponto 1.84. das Orientacdes relativas ao sistema de governac3o.
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CAPITULO 8 - O REQUISITO DA INDEPENDENCIA:
8.1. ENUNCIADO GERAL:

A independéncia exprime a capacidade de o avaliado exercer as suas fungdes com isen¢do, ndo
estando sujeito a intervencao, pressao ou influéncia de terceiros, com ligacdo a entidade. No
n.2 2 do artigo 70.2 do RJASR e no n.2 2 do artigo 115.2 do RJFP sdo dados exemplos, baseados

na existéncia de lagos pessoais, profissionais e/ou econdmicos®®*.
8.2. CRITERIOS DE AVALIACAO:

A autonomizagdo deste requisito surgiu numa légica de aproximacgdo da legislacdo setorial dos
diferentes mercados financeiros, numa altura em que se quis reforgar a presenca de membros

independentes nos érgdos de administracdo das entidades reguladas.

Essa presenca, embora recomendavel, ndo é obrigatdria no tocante as empresas de seguros ou
resseguros, suas holdings e sociedades gestoras de fundos de pensdes, isto €, a Lei ndo exige um

numero minimo de administradores independentes, destas entidades.

Desta forma, o facto de existirem fatores prejudiciais da independéncia de um determinado
membro do érgao de administragao de uma entidade supervisionada nao é impeditivo do seu
registo. A decisdo final da ASF atenderd, sobretudo, a explicagdo dada pela entidade, que
suporte que a capacidade de atuagao isenta do avaliado ndo se encontra significativamente
comprometida, aliada ao seu percurso profissional e aos tragos comportamentais evidenciados

ou conhecidos, em especial se a pessoa:

-> forma opinides proprias e é capaz de resistir a mentalidade de grupo;
- é ativa na forma como exerce as suas funcgoes;

—> e se ndo existem indicios ou situagGes passadas que sugiram o contrario.

154 A lista é, porém, meramente exemplificativa, contando, como se extrai do proémio do n.2 2, “todas as
situagdes suscetiveis de afetar a independéncia”.
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155 n3o tem,

Notamos, ainda, que o ser-se acionista ou cliente de uma entidade supervisionada
também, e sé por si, um efeito impeditivo do registo. No primeiro caso, trata-se, inclusive, de
um direito societario legalmente reconhecido - o direito de o acionista ser designado para os

drgdos sociais da empresa (alinea d) do n.2 1 do artigo 21.2 do CSC).

A ASF ja abordou o requisito da independéncia a propésito das (demais) pessoas que dirigem
efetivamente a empresa, entendendo-se que as mesmas nao devem estar reféns do poder de
direcdo e da supremacia hierarquica dos membros do 6rgao de administracdo. Com efeito, um
diretor de topo que seja, simultaneamente, pessoa que dirige efetivamente a empresa, no que
respeita ao exercicio das funcdes de direcdo efetiva deve possuir isencdo de analise e decisao,
0 que obriga as empresas a dispor internamente de mecanismos, devidamente documentados,

gue evitem que este sofra influéncias ou pressées, sobretudo dos administradores executivos.

No tocante a independéncia dos membros do drgdo de fiscalizacdo, a mesma foi ja abordada no
Ponto 3.2. numa perspetiva coletiva, embora dai decorram, também, importantes tragos para a
sua avaliacdo individual. Além dos critérios enunciados no RJASR e no RJFP, relevam as
circunstancias especificadas no n.2 5 do artigo 414.2 do CSC, bem como todo e qualquer facto
que possa afetar a sua “isen¢do de andlise ou de decisdo”, sendo este um conceito aberto, que

deve ser valorado casuisticamente.

Critérios retirados do n.2 5 do artigo 414.2 do CSC:

= ser titular ou atuar em nome ou por conta de titulares de uma participagdo > a 2% do
capital da empresa;

= ter sido reeleito por mais de dois mandatos, de forma continua ou intercalada (nota
para o facto de ser contabilizado qualquer mandato como membro efetivo do d6rgdo, o
que inclui o desempenho de fun¢gdes como presidente ou vogal; mas ja nao relevam os
mandatos como membro suplente);

= outros (quando possa estar afetada a isencdo de andlise ou de decisdo): damos aqui o
exemplo de uma pessoa que foi, no mandato anterior, membro executivo do conselho
de administracdo da empresa, com a agravante de aquele 6rgdo ir manter largamente a
sua composicdo. Veja-se que o visado seria chamado a fiscalizar a gestdo dos antigos
pares e, eventualmente, de trabalhos por si realizados no mandato anterior.

155 por exemplo, por subscrever ou beneficiar de produtos que esta comercializa.
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Pode, igualmente, suceder uma afetacdo da isen¢do de andlise ou de decisdo fruto do
desempenho prolongado (por mais de trés mandatos) de fun¢Ges nos 6rgaos sociais de
empresas do mesmo grupo, devido a identidade (partilhada) dos acionistas e,
frequentemente, dos titulares destes drgaos.
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CAPITULO 9 - INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO:

De modo a auxiliar o preenchimento do questionario-modelo do Anexo | da NR n.2 3/2017-R,
contribuindo para a completude dos requerimentos de registo submetidos a ASF e facilitando a
sua apreciac¢do, optou-se por apresentar, nas presentes Orientacdes, um conjunto de notas que

correspondem as principais falhas ou dificuldades detetadas.

> é obrigatdrio o preenchimento completo de todas as Secgdes aplicaveis, de acordo com a
funcdo objeto de registo e o tipo de requerimento, podendo variar consoante se trate de
um primeiro registo, reconducdo ou registo superveniente para o exercicio de uma nova

funcdo, conforme indicado na NR n.2 3/2017-R e no préprio questionario;

> é obrigatodria a assinatura das trés declaragées que acompanham o questionario. No caso
da declaracgdo referente a prépria entidade, deve assinar a pessoa ou pessoas com poderes

para representar a mesma;

> é obrigatdrio o preenchimento da Secgdo 7, além dos casos ai especificados, tratando-se
de (outras) pessoas que dirijam efetivamente a empresa, sujeito as devidas adaptagdes (a
titulo de exemplo, é normal que estas pessoas tenham um vinculo laboral com a entidade,

ndo lhes sendo exigida uma independéncia nos mesmos moldes dos administradores);

> nao deve ser usado o mecanismo de resposta “sim ou ndo” para ocultar informacdo ou
induzir em erro quanto ao sentido dessa resposta, devendo ser declarados os factos que
precisem, desenvolvam ou completem essa informacdo (para tal, sdo disponibilizados, em

diferentes Sec¢des do questiondrio, campos para a prestacao de “informacdo adicional”).

A omissdo de informacdo adicional relevante pode afetar o requisito da idoneidade e levar,

quando grave, a recusa do registo;

> o preenchimento do questionario é da responsabilidade dos interessados (entidades e

avaliados). Cabe-lhes apurar se determinadas informac&es adicionais sdo ou nao relevantes,
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devendo ter em conta que a avaliagao da ASF é prudencial e preventiva, pela sua natureza,

estando fortemente dependente dos elementos recebidos.

E importante frisar que a ASF n3o regista uma pessoa relativamente a qual existam duvidas
sobre o preenchimento dos requisitos de adequagao, nomeadamente motivadas por falhas

ou insuficiéncias de cariz instrutorio;

» estando em causa uma pessoa singular que exercera fun¢ées em representacdo de uma
pessoa coletiva (exemplo: o revisor oficial de contas) é obrigatdrio replicar as respostas

dadas na Seccao 6, na perspetiva dessa pessoa coletiva;

> o termo “fun¢des executivas” usado na Secgdo 4.1. do questionario tem o significado de
intervencao na gestao da empresa ao nivel da sua dire¢ido, acumulada com a capacidade

de decisao a alto nivel;

> o0 envio do curriculo ndo dispensa o preenchimento da Sec¢do 4.3., na medida em que a
informacdo ai solicitada ndo é absolutamente coincidente, mas admite-se que se substitua

ao preenchimento da Sec¢do 5.2.;
» o0s “meios disponiveis” referidos na Sec¢ao 8 podem incluir os do grupo empresarial ou

outros a que o avaliado tenha acesso, dentro ou fora da entidade, desde que usados para

o desempenho das respetivas fungdes.
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