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Sintese das principais conclus@es e recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre

preparacdo de processos sancionatérios

Por decisdo do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF), de mar¢o de 2014, foi
criado um grupo de trabalho sobre preparagéo de processos sancionatdrios, doravante designado
por GT, composto por representantes das trés entidades de supervisdo financeira [Banco de
Portugal (BdP), Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) e Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF)].

De acordo com o respetivo mandato, o GT deveria avaliar a eficécia e eficiéncia dos sistemas de
preparagdo dos processos de contraordenacdo das entidades de supervisdo financeira (doravante,
ESF), visando, nomeadamente, minimizar o risco de prescricdo de procedimentos
sancionatorios, nomeadamente no seguimento da impugnacao judicial das respetivas decisdes

condenatorias.

O diagnostico do GT permitiu retirar as seguintes conclusGes quanto ao tema gue espoletou a

sua criacdo, a prescri¢do de processos contraordenacionais:

i) As verdadeiras condicionantes do exercicio da agdo sancionatoria sdo outras que ndo o
mero prazo prescricional fixado na lei e tm origem numa multiplicidade de fatores de diversa
natureza sobre os quais importa refletir e, se necessario, intervir;

i) A prescri¢do ndo constitui uma regra (muito pelo contrario) nos casos do BdP e
da CMVM, ocorrendo apenas em situagcbes muito excecionais e em processos de maior
complexidade. No entanto, nos casos da ASF, verifica-se com frequéncia, dado o prazo de
prescricdo aplicavel aos processos de empresas de seguros e sociedades gestoras de fundos de
pensoes ser de apenas 2 anos. Importa notar, no entanto, que este assunto ficara resolvido com a
aprovacdo da iniciativa legislativa que engloba a transposi¢édo do regime de Solvéncia I,

iii) A experiéncia de funcionamento do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisdo (TCRS) permite assinalar progressos na celeridade processual e especializacéo.
Criado como tribunal especializado, importara garantir ao TCRS as condi¢des que assegurem
uma efetiva e continuada especializacdo dos seus magistrados e funcionarios, designadamente

nos dominios da regulacdo e supervisdo financeiras.
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O GT entendeu ainda dever formular um conjunto de recomendacdes. Apresenta-se, de seguida,
uma sintese das mais importantes, organizadas de acordo com um critério que atende a entidade
competente para a respetiva implementacdo. Assim, apresentam-se, em primeiro lugar, as
recomendacdes cuja implementacdo depende essencialmente dos érgdos de decisdo das ESF
e/ou do CNSF (embora possam, igualmente, ser condicionadas em funcdo de um
enguadramento externo mais ou menos favoravel) e, em segundo lugar, as recomendagdes cuja

implementacdo depende da intervencdo do poder legislativo e/ou executivo.

l. Recomendacdes cuja implementacdo depende essencialmente dos 6rgdos de
decisdo das ESF e/ou do CNSE

Recomendacédo 1: Organizacdo interna dos poderes de supervisdo, investigacdo, instrucéo e

sancionamento

Os poderes de supervisdo, investigacdo, instru¢do e sancionamento das entidades de supervisdo
financeira devem ter por base uma cultura e organizacdo institucional baseada em trés pilares:
1) Raépida comunicacdo dos indicios de infracdo pelo departamento de supervisdo ao
departamento instrutor de processos de contraordenagéo;
2) Partilha célere e integral, entre as unidades organicas envolvidas, da informagéo
necessaria a instrugdo dos processos de contraordenagéo;
3) Interiorizagdo pelas equipas de supervisdo da necessidade de estabelecer procedimentos
e rotinas formais de atuagdo, que em caso de suspeita de indicios de um facto ilicito
permitam, sem qualquer dificuldade adicional, balizar no tempo os trabalhos de
supervisdo efetuados e, subsequentemente, aproveitar a informacgdo obtida como

elemento de prova juridicamente valida.

Recomendacéo 2: Trabalho interdisciplinar

Deve continuar a ser promovido, sempre que necessario e possivel, o trabalho interdisciplinar,
através de equipas com valéncias nas areas juridica, econdmica, informatica, ou outras que se
revelem necessarias e que reflitam uma boa combinacdo de experiéncia, de conhecimentos

técnicos e de capacidade de julgamento.
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Recomendacéo 3: Opcbes de estratégia processual

As opcOes de estratégia processual devem, na medida em que nao afetem a consisténcia do

processo, contribuir para diminuir a sua complexidade.

Recomendacéo 4: Reducéo do prazo de detecédo de condutas ilicitas

Devem continuar a ser reforcados os procedimentos, regras e meios eficazes e eficientes de

reduzir o prazo de detecdo de condutas ilicitas, nomeadamente por uma combinagéo ponderada:

1)

2)

3)

4)

5)

Do conhecimento aprofundado e atualizado da estratégia, politicas e praticas de negocio
das entidades supervisionadas pelas instancias de decisdo das entidades de supervisao e
do escrutinio exaustivo e cruzado das diversas fontes de informagdo pelas respetivas
equipas de supervisao in loco e nos respetivos departamentos;

De modelos de risco e metodologias de supervisdo adequados que permitam analisar e
interpretar a qualidade da informag&o recebida, detetar a informagdo em falta,
incompleta, falsa ou inexata, e formular uma apreciagdo atempada e com razoavel grau
de confianca de eventuais infracdes, ocultagdo de provas, fraudes ou anomalias
financeiras suscetiveis de afetar o normal funcionamento da institui¢cdo supervisionada
ou a estabilidade financeira sistémica;

Da ativacdo imediata de um processo de monitorizagdo do cumprimento de orientacGes
especificas, dirigidas a uma entidade supervisionada, visando a corre¢do de situacdes
irregulares, detetadas ex-oficio ou por dendncia, sem prejuizo da atuagdo sancionatoria
prevista na lei;

Da composicdo das equipas de supervisdo e de instrucdo de processos e respetivas
chefias departamentais, que rellnam o conjunto de conhecimentos, experiéncia e
maturidade necessarios para desenvolver as melhores linhas de defesa em termos de
supervisdao e as melhores linhas de ataque em termos de detecdo de ilicitos e de
instrucdo de processos;

Da elaboracdo de manuais de procedimentos, sintéticos e operacionais, que permitam ir
consolidando, de forma sistematica e com atualizacdes regulares, 0s conhecimentos e a

experiéncia adquiridos.
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Recomendacdo 5: Reducdo do prazo entre as datas do conhecimento dos factos e da

comunicacao ao departamento instrutor

Devem continuar a ser reforcados procedimentos, regras e meios eficazes e eficientes de
reducdo do prazo entre a data do conhecimento dos factos (ou da sua cessacdo) e a data da
comunicacdo ao departamento instrutor, nomeadamente através da formalizacdo adequada das
normas que determinem e regulem a:

1) Transmissdo oportuna de toda a informacdo relevante das unidades organicas de
supervisdo para a unidade de contencioso ou de acdo sancionatdria responsavel pela
instrucéo do processo de contraordenacao;

2) Cooperacdo efetiva, ao longo de todo o processo, entre as unidades organicas de
supervisdo e a unidade de contencioso ou de agdo sancionatéria responsavel pela
instrugéo do processo de contraordenacao.

Recomendacéo 6: Minimizacdo do tempo despendido na fase administrativa

Deve continuar a procurar-se uma reducgédo do tempo despendido na fase administrativa dos
processos de contraordenagdo, nomeadamente através:
1) Da utilizagdo do processo sumarissimo, sempre que possivel, e da ampliagéo legal
do seu &mbito de aplicacéo, o que ja foi consagrado na nova redagdo do RGICSF;
2) De sistemas de controlo interno que permitam uma gestdo dos processos que se

traduza na minimizag&o do tempo despendido na fase administrativa.

Recomendacéo 7: Mecanismos existentes relacionados com o principio da oportunidade

As entidades de supervisdo financeira devem potenciar a utilizagdo dos mecanismos ja
existentes relacionados com o principio de oportunidade (a “Admoestacédo”, a “Adverténcia”, a
“Suspensdo do processo”, a “Suspensdo da execucdo da san¢do”, o “Processo sumarissimo”, e

a “Dispensa da publicacédo de san¢@o”, sempre que se revelem adequados e oportunos.

Recomendacéo 8: Avaliacdo ex-post das equipas de supervisdo, de instrucdo e de contencioso

Devem continuar a ser promovidas as avaliagdes ex-post do desempenho das equipas de

supervisdo, de instrucdo e de contencioso, envolvidas em processos de contraordenacao.
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I1. Recomendacdes cuja implementacdo depende da intervencdo do poder

legislativo e/ou executivo

Recomendacéo 9: Capital humano das entidades de supervisao financeira

Devem ser continuadamente garantidas as condi¢es que permitam o recrutamento, a formacéo
e a estabilizacdo do capital humano necessario a qualidade do desempenho que se espera,

também em matéria de ac¢do sancionatdria, das entidades de supervisdo financeira.

Recomendacdo 10: Especializacdo do Tribunal da Concorréncia, Supervisdo e Regulacéo
(TCRS)

Tendo em atencdo a celeridade e o grau de especializagdo que o Tribunal da Concorréncia,
Regulagéo e Supervisdo (TCRS), desde a sua entrada em funcionamento em abril de 2012, tem
conseguido imprimir a tramitacdo dos processos de contraordenacdo das entidades de
supervisao financeira, serd importante:

1) Assegurar que 0s progressos realizados em termos de celeridade processual ndo sofram
qualquer retrocesso;

2) Analisar formas de garantir e valorizar os ganhos de especializacdo adquiridos,
nomeadamente no quadro dos movimentos de magistrados e, desta forma, consolidar o
processo de especializagdo decorrente da criagdo do TCRS; e,

3) Decorridos trés anos de funcionamento efetivo, realizar uma analise de custo/beneficio

da localizagdo do TCRS.

Recomendacéo 11: Principio da oportunidade

O CNSF e as entidades de supervisdo financeira devem continuar a ponderar a possibilidade de
propor a introducdo do principio da oportunidade na legislacdo que se lhes aplica, bem com a
possibilidade de introducdo nos respetivos quadros normativos de mecanismos adicionais de

oportunidade (como &, designadamente, o caso do procedimento de transacao).
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Recomendacdo 12: Norma sobre tradu¢ao de documentos

Deve ser proposta a inclusdéo nos regimes juridicos das ESF de uma norma que
clarifique/densifique o critério legal (assente na respetiva necessidade), atualmente constante do
artigo 166° do Cddigo de Processo Penal, de que depende a obrigatoriedade de traducdo de

documentos em lingua estrangeira e o respetivo regime legal.

Recomendacdo 13: Regime de prescri¢éo

Deve ser ponderada a criacdo, para todas as ESF, de uma norma que dé relevancia, em sede de

prescri¢do, a ocultacdo ou ma qualidade da informacéo dada ao mercado ou ao supervisor.

Recomendacéo 14: Alteracdes diversas ao Regime Geral das Contraordenagfes (RGCO)

Deve ser proposto um conjunto alargado de alteragcbes ao RGCO que inclua, designadamente, as
seguintes matérias:

1) Alteracdo do regime de notificacbes, de forma a permitir, em termos
semelhantes aos ja constantes do RGICSF ou do CdVM, a notificacdo edital da acusacdo e da
decisdo;

2) Introducéo de limitagBes adicionais ao nimero de testemunhas a oferecer no
ambito dos processos de contraordenagdo, bem como a clarificacio/reforco dos poderes das
autoridades administrativas para indeferirem diligéncias de prova irrelevantes, supérfluas,
desnecessarias, com finalidade ou efeito dilatorio, ou cujo meio de prova seja inadequado, de
obten¢do impossivel, ou muito duvidosa;

3) Agravamento da taxa de justica devida pela interposicdo de recurso de atos
irrecorriveis;

4) Inclusdo de uma norma que expressamente autorize o Ministério Publico e/ou a
autoridade administrativa, em qualquer fase do processo, antes e depois do recurso judicial, a
solicitar ao tribunal competente a determinacgdo de medidas cautelares destinadas a garantir o
pagamento da coima, das custas, ou 0 cumprimento de san¢des acessorias;

5) Alteracdo da norma relativa ao contedo do despacho liminar, através do
reforco e densificacdo dos poderes do juiz nesta fase;

6) Alteracéo do regime sobre a decisao judicial por simples despacho, através do

reforco dessa possibilidade;
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7) Alteracdo da norma relativa ao regime da audiéncia de julgamento em 1@
instancia, de forma a densificar e clarificar, em diversos aspetos, o regime aplicavel a essa
fase do processo;

8) Alteracdo do regime de execucdo de sanc¢des, através do estabelecimento de
gue a execucdo é promovida pelo representante do Ministério Publico ou pela autoridade

administrativa junto do tribunal competente, regulando-se expressamente 0 regime dessa

execucao;
9) Alteracdo, no sentido da simplificacéo, do regime de calculo de custas;
10) Inclusdo de uma norma expressa sobre aceleracao processual;

Recomendacéo 15: Transcricdo de depoimentos

Deve ser ponderada a generalizacdo a CMVM e a ASF de um regime de transcri¢cdo de
depoimentos que acolha as preocupagdes que estdo na base do artigo 218.°, n.% 3, 4 e 5 do
RGICSF.

Recomendacéo 16: Revisdo do prazo de prescri¢do dos processos da competéncia da ASF

Deve ser alargado o prazo de prescri¢do dos processos de contraordenagdo da competéncia da
ASF, nos termos entretanto propostos na iniciativa legislativa que engloba a transposi¢do do

regime de Solvéncia Il.

Recomendacéo 17: Criminalizacéo da desobediéncia

O regime da criminalizagdo da “desobediéncia” deveria ser estendido a ASF, nos termos
entretanto propostos na iniciativa legislativa que engloba a transposic¢éo do regime de Solvéncia
Il.



