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Solvéncia Il: Oportunidade e desafio para o setor segurador

Artigo do Presidente da ASF, Professor Doutor José Figueiredo Almaca, publicado na revista

"Cadernos de Economia", na edi¢do 113 de outubro /dezembro de 2015

Acabaram as duvidas e a realidade é que o Regime de Solvéncia Il vai mesmo entrar em vigor no
proximo dia 1 de janeiro de 2016. Podemos considerar que é um grande desafio e ao mesmo tempo

uma grande oportunidade para o setor segurador.

E de destacar que a Diretiva Solvéncia Il efetua a consolidacdo de uma multiplicidade de Diretivas em
vigor no setor segurador, sendo uma Diretiva extremamente complexa que pretende melhorar a

regulacdo comunitdria vigente no ambito dos seguros.

Solvéncia Il é um projeto complexo com sélidos fundamentos e que significa um ambicioso plano,
pressupondo algo mais que a atualizacdo do acervo normativo, pois promove decididamente um
modelo de supervisdo baseado na solvéncia global das entidades seguradoras. Neste modelo de
supervisdao combinam-se em simultaneo elementos de tipo quantitativo - as exigéncias relativas ao
capital e a constituicdo das provisdes técnicas - e de titulo qualitativo - a gestdo dos riscos e os
necessarios sistemas de controlo interno, elementos estes complementados com o controlo que o
proprio mercado pode levar a cabo através da informagao que as entidades seguradoras, devem dar

a conhecer aos analistas e interessados.

Acresce que implica harmonizar conceitos, praticas e processos, com o objetivo de possibilitar um
verdadeiro desenvolvimento do mercado segurador supranacional na Europa, garantindo aos
cidaddos igualdade de direitos e de protec¢do. Solvéncia Il € uma estrutura baseada em trés pilares, a
semelhanca do que acontece no setor bancério (Basileia Ill), que foi desenvolvida e completada para

por em evidéncia as peculiaridades do setor segurador.
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O primeiro pilar trata dos requisitos quantitativos. Neste ambito, podemos identificar duas
magnitudes fundamentais: o requisito de Capital de solvéncia (SCR) e o requisito de Capital minimo
(MCR). O SCR é a magnitude fundamental de referéncia para avaliar a solvéncia das entidades. O seu
calculo baseia-se na avaliagdo e valoriza¢do do perfil de risco especifico da entidade, seja através de
uma férmula padrdao ou através de um modelo interno autorizado para cada entidade, tendo em
consideracao todos os riscos quantificaveis que uma entidade seguradora enfrenta, assim como as
técnicas de mitigagdo empregues. O MCR é um requisito inferior cuja insuficiéncia origina, como

ultima intervencao supervisora, a retirada da autorizacao.

Os exercicios de impacto quantitativo que foram realizados indicam que, para a generalidade das
empresas de seguros supervisionadas pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes, haverdo aumentos significativos de requisitos de capital. Dai resultardo implica¢des ao nivel
de uma melhor alocagdo do capital ao risco, bem como a necessidade de recapitalizagdo para um

numero significativo de empresas.

O segundo pilar destina-se aos mais importantes requisitos qualitativos impostos as entidades:
gestdo de riscos e relagdo com o supervisor. Por outro lado, o terceiro pilar, desenvolve a
comunicag¢do da informagao necessaria para o supervisor e o mercado. Neste ambito, destaca-.se o
aprofundamento da obrigacdo de divulgacdo de informagdo individualizada por operador,
transmitindo assim informag¢do ao mercado com o objetivo de favorecer a disciplina do mercado e de

contribuir para a transparéncia e para a estabilidade financeira.

Provavelmente é no segundo e terceiro pilares que se situam os aspetos mais inovadores do regime
de Solvéncia Il. Ainda que as valorizagdes e modelizagdes que estdo subjacentes nos calculos da
féormula padrdo, assim como a possibilidade de utilizar modelos internos para determinacdo dos
requisitos de capital de solvéncia, sejam elementos novos a nivel internacional, a verdadeira
mudanca de cultura ird verificar-se no reforco do sistema visando a garantia dos direitos dos
tomadores de seguros, com rigorosas exigéncias em matéria de modelos de governance, que afetam

0 dmago da organizacdo e gestdo das seguradoras.

2/4



N\ ASF

% Autoridade de Supervisao
~ de Seguros e Fundos de Pensées

autoridade
desupervisa

Estas sdo obrigadas a encarar de outra forma as politicas de gestdo de riscos, a melhorarem a
transparéncia perante o supervisor, os tomadores de seguros e o mercado, num quadro de
colaboracdo entre supervisor e supervisionado mais dinamico do que aquele atualmente em vigor.

A determinacdo na Diretiva do requisito de documentar a avaliagdo interna dos riscos e solvéncia
(ORSA) é uma boa prova da nova abordagem que as entidades, analistas, consumidores, supervisores
e, em geral, todos aqueles que tém de se relacionar com o setor segurador terdo de adotar dentro de

um més.

Os requisitos qualitativos dos segundo e terceiro pilares de Solvéncia Il afetam de forma objetiva a
governance das empresas, tanto pelas novas exigéncias como pela mudanga em matéria de
transparéncia que lhes sdao impostas, bem como o processo de supervisdo o qual deverd ajustar-se a

este novo quadro.

Solvéncia Il exige um sistema eficaz de governance que garanta uma gestdo sd e prudente da
atividade seguradora. Esta compreenderd, juntamente com uma adequada gestdo de riscos, uma
estrutura organizacional transparente e apropriada, uma clara distribuicdo e adequada separacdo de

fungdes e, por ultimo um eficaz sistema que garanta a transmissao da informacgao.
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Os impactos de Solvéncia Il sdo variados e afetardo a drea de investimentos - que tera de trabalhar
com novos parametros - a area de risco - que tera de se adaptar ao novo sistema e adotar um novo
modelo, seja o0 modelo padrdo ou o modelo interno (em Portugal, nesta primeira fase todos irdo
adotar o modelo padrdo) - a drea da gestdo das pessoas - que deverd ser capaz de dinamizar novas
competéncias e, em geral, todas as areas das empresas de seguros e resseguros, implicando assim

um “novo modelo de gestdo”.

José Figueiredo Almaga

Presidente da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
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