A IMPORTANCIA DAS PENSOES PRIVADAS COMO COMPLEMENTO DAS PUBLICAS

Com as mudancas bio-demograficas, sociais e as suas consequéncias orgamentais que temos
vindo a assistir, ndo sé as pensdes publicas tém sido alvo de reformas importantes, como
também as pensdes privadas, necessitam de se adaptar a nova realidade, especialmente se
considerarmos que existe o sentimento ou desejo de que estas ultimas sirvam de apoio a

politica de pensdes no nosso pais.

O sistema de pensdes é vital na economia do pais, muito mais do que um problema entre
aqueles que descontam - os ativos e os pensionistas - pelo que temos que estabelecer uma

relacdo estreita com a poupanca a longo prazo e as melhores solucdes técnicas para o fazer.

O problema das pensdes é, em primeiro lugar, um problema técnico: como organizar os
recursos durante a vida laboral para preencher as necessidades durante o periodo da reforma.
Como em economia ndo existem “almocgos gratis” a solucdo para este problema técnico deve

anteceder qualquer intencdo de solucdo politica para financiar as pensdes.

Os sistemas de pensGes podem ter dois objetivos diferentes. O primeiro, recorrendo as
palavras de William Beveridge quando, em 1942, concebeu o atual sistema publico inglés de
pensdes que traduzo “garantir os minimos vitais abaixo dos quais ndo se deve permitir que
ninguém desca”. O segundo, pode definir-se como a minimizacdo da perda de poder de
compra daqueles que passam a reforma, mas também se pode definir como a forma de evitar
o progressivo empobrecimento dos segmentos passivos da populagdo em relagdo aos ativos.
Os défices orgamentais que os sistemas publicos tém pela frente fazem com que estes

objetivos entrem em conflito e, muitas vezes, sem qualquer solugdo a vista.

As tendéncias demogréficas representam uma grande ameaga para os sistemas de pensdes
publicas mas, simultaneamente, um grande desafio para as privadas. A diminuicdo do nimero
de trabalhadores em relagdo ao nimero de pensionistas pressiona para baixo o poder de

compra das pensdes nos sistemas de reparticdo e, para cima, a idade da reforma.

Com estas realidades bio-demograficas e com tendéncia para se agravarem no futuro e,
considerando a preferéncia dos trabalhadores por vidas laborais mais curtas, o financiamento
das pensdes publicas através do método de reparticdo é extremamente problematica, para
nao dizer sem solugdo. A acumulagao de “divida implicita” ndo deixa vislumbrar a seriedade do

desafio, que ndo se resolverd nem com mais nascimentos ou maior produtividade, pois o



problema reside em que cada vez vivemos mais e trabalhamos durante menos anos. Qualquer
solucdo politica para este problema que ndo tenha por base os termos da equacdo entre
recursos e necessidades ao longo da vida ativa de cada um, sera uma solugdo falsa... uma fuga

para a frente.

Mas nem todos serdo afetados por igual. Os mais ricos tém patrimonio e meios financeiros
para tratarem a sua reforma como um problema pessoal, a margem de qualquer contingéncia
gue seja comum ao resto da sociedade. Os mais pobres sdo os mais favorecidos por terem
garantido no limite a percecdo de pensdes do minimo necessdrio pela acdo conjunta do

sistema de reparticdo e pelos complementos minimos.

Os mais afetados sdo a classe média. Esta classe, ainda estd a pagar as pensdes dos seus avos e
dos seus pais através do sistema de reparticdo e sdo eles que sustentam, em termos absolutos,
os gastos redistributivos do Orcamento Geral do Estado e, quando se reformarem, irdo receber
pensdes que nada terdo que ver com os rendimentos auferidos no presente. E sdo estes que
mais vdo empobrecer quando chegar a idade da sua reforma, comparativamente com o seu

nivel de rendimentos na vida ativa.

E aqui que as pensdes privadas podem e devem desempenhar um papel decisivo.
Seguramente, o sector segurador e dos fundos de pensbes é aquele que estd melhor
preparado para ajudar a resolver este problema de longo prazo. A sua experiéncia no passado,
onde a crise do sistema financeiro dos Ultimos anos nao atingiu o setor segurador e de fundos
de pensdes com a mesma intensidade que o restante setor financeiro, permite dizer que este

pode contribuir positivamente para a resolug¢ao de este problema.

Importa ter presente que a populagdo comeca a ter a nogdo de que as pensdes de reforma ndo
serdo no futuro aquelas que tem sido, principalmente para aqueles em que esta era fixada em
fungdo do seu ultimo saldrio e ndo da média da sua contribuicdo durante a vida ativa, para ndo
nos referirmos aos sistemas especiais de privilegio de alguns que pouco contribuiram com
descontos ou nao o fizeram e se pré-reformaram ou reformaram ainda mal tinham comecado

a trabalhar.

Assim nesta envolvéncia, a subscricio de planos privados de pensdGes em Portugal tera
certamente uma tendéncia crescente considerando a situagdo econdmica e financeira do pais
que ndo pode garantir o nivel de gasto social que vem assegurando o sistema publico, pelo

que, face a diminuicdo das mesmas por parte do Estado, se ndo se quiser perder o poder de



compra que temos hoje, é preciso comecar a poupar cedo sob pena de que se o fizermos
tarde, teremos de suportar um custo importante, que é o de perdermos o efeito multiplicador

que esta por detras do sistema de juro composto.

Com vista a incentivar o desenvolvimento deste tipo de planos os paises recorrem a varios
incentivos fiscais. Alguns possibilitam descontar até certo limite no rendimento tributavel que
favorece os cidaddos de maiores rendimentos e outros tém uma taxa fixa. Com a crise
financeira e orcamental instalada no nosso pais, estes incentivos tém vindo a diminuir
paulatinamente, pois estes incentivos fiscais representaram um custo muito alto para as
contas do Estado e os que restaram ndo foram suficientemente atrativos para fomentar o

desenvolvimento destes produtos.

E de esperar, com o fim do memorando de entendimento e com o desejavel equilibrio das
contas publicas, se possam voltar a criar condi¢des para o desenvolvimento dos mesmos pela
importancia que estes tém como investidores institucionais e pela ajuda que possibilitam no

complemento das pensdes publicas.
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