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O branqueamento de capitais e de outros bens provenientes de actividades
criminosas, nomeadamente os derivados de trafico de estupefacientes,
substancias psicotropicas e precursores, passou a ser objecto de combate
especifico a partir da Convencao das Nacdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e de Substéncias Psicotropicas de 1988, que Portugal ratificou
oportunamente e a qual adaptou o seu direito interno, através do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de Janeiro.

O Conselho da Europa, manifestando as mesmas preocupagoes, promoveu a
elaboracao da Convengao sobre o Branqueamento, Deteccao, Apreensao e
Perda dos Produtos do Crime, assinada por Portugal a 8 de Novembro de
1990, incitando os Estados membros a alargar o combate ao branqueamento
de capitais provenientes ndao apenas do trafico de droga e precursores, mas
também de outras formas de criminalidade, tais como o trafico de armas, o
terrorismo, o trafico de criancas e de mulheres jovens, bem como outras
infracgOes graves de que se obtenham proventos importantes.

No plano comunitario, a Directiva n.© 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de
Junho, transposta para o direito interno através do Decreto-Lei n.© 313/93, de
15 de Setembro, revelou a mesma orientagao.

Da analise do primeiro relatério da Comissdo sobre a execucdo da citada
Directiva n.© 91/308/CEE conclui-se que a generalidade dos paises da Unido
Europeia tem alargado a incriminacao do branqueamento para além dos
delitos de droga, o mesmo sucedendo com as medidas preventivas.

As disparidades ainda existentes nos diversos ordenamentos juridicos
provocam desajustamentos no funcionamento dos sistemas preventivos e
repressivos dos Estados membros, dificultando a cooperacao internacional.
Por virtude de um certo gradualismo na adopcao de novos mecanismos, a
transposicao da directiva cingiu-se a matéria da cooperacao do sistema
financeiro na prevencao do branqueamento de capitais provenientes dos
negdcios ilicitos da droga, nao tendo incluido outra criminalidade, nem
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estendido a prevencao para além dos fluxos e operagdes que transitam pelas
instituicoes de crédito, sociedades financeiras, empresas seguradoras e
sociedades gestoras de fundos de pensoes.

Fica, porém, claro que o combate ao branqueamento de capitais e outros
produtos provenientes de actividades criminosas se faz quer mediante a
criminalizacdo de certos comportamentos, quer através de medidas de feicao
mais tipicamente preventiva, ou seja, pela sua deteccao junto do sistema
financeiro ou de certas actividades ou profissdes por onde transitam esses
bens ou produtos derivados de actividades criminosas.

Tém sido especialmente identificadas como actividades susceptiveis de
utilizacao para branqueamento as ligadas ao jogo (sobretudo em casinos, mas
também quanto a ganhadores de lotarias) e as de comércio de bens de
elevado valor: imdveis (especialmente em certas zonas de turismo), pedras e
metais preciosos, antiguidades, obras de arte, automoveis, barcos e
aeronaves.

A particular vulnerabilidade dos casinos justifica a aplicagdao de medidas
comparaveis aquelas que estao fixadas para as instituicdes financeiras,
nomeadamente a identificagao dos clientes, especialmente os clientes
ocasionais que usem dinheiro em espécie a partir de um determinado
montante, a conservacdo dos documentos relativos as transacgdes durante um
certo periodo de tempo, a obrigacao de diligéncia acrescida e a comunicagao
de transacgdes suspeitas.

No que respeita as actividades que tenham como objecto a venda de bens de
elevado valor, que poderao ser utilizadas nas fases de colocagao ou integracao
de capitais, devem ser tidas em consideracao as dificuldades de ordem pratica,
especialmente pela tradicional ndo sujeicao de tais actividades a regras
especificas ou a controlo de uma autoridade de supervisao.

No entanto, tem sido considerada a possibilidade de estabelecer, nesta area,
algumas regras relativamente a comunicagao de transaccdes suspeitas, a
identificacao de clientes que efectuem aquisicdes em dinheiro além de
determinado montante, ou mesmo a obrigatoriedade de pagamento através de
meios escriturais no caso de aquisicdes que ultrapassem um montante
determinado.

Em termos comparados, a legislacao espanhola estabelece que as obrigacoes
relativas a prevencao de branqueamento de capitais enunciadas para o
sistema financeiro serdao aplicaveis as empresas nao financeiras, tais como os
casinos, as agéncias imobilidrias ou qualquer outra profissdao que venha a ser
designada através de diploma complementar.

Em sentido semelhante dispde a lei alema sobre branqueamento de capitais.
Sendo certo que a mobilidade de actuagao dos que se dedicam ao
branqueamento de capitais ou outros bens aconselha a que o sistema seja
aberto ao alargamento das medidas de controlo as actividades para que o
mesmo se desloque, parece ainda prematura tal extensao a determinadas
profissdes, sendo prudente aguardar as conclusdoes que nesta matéria venham
a ser alcancadas pelo «Comité de contacto» a que se refere o artigo 13.° da
Directiva n.© 91/308/CEE.

Aproveita-se ainda para introduzir ligeiros aperfeicoamentos no ambito do
combate ao branqueamento proveniente do trafico de droga e da competéncia
para a investigacao.

Assim:

No uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 32/95, de 18 de
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Agosto, e nos termos das alineas a) e b) do n.% 1 do artigo 201.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Objecto e ambito

Artigo 1.0

Objecto

O presente diploma estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva
contra o branqueamento de capitais e de outros bens provenientes dos crimes
nele indicados, para além do que ja se encontra estipulado, na mesma
matéria, quanto aos bens provenientes do trafico de droga e precursores.
Artigo 2.9

Conversao, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou produtos

Quem, sabendo que os bens ou produtos sao provenientes da pratica, sob
qualquer forma de comparticipacdo, de crimes de terrorismo, trafico de armas,
extorsao de fundos, rapto, lenocinio, corrupcdo e das demais infracgoes
referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.® 36/94, de 29 de Setembro:

a) Converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagao de conversao ou
transferéncia desses bens ou produtos, no todo ou em parte, directa ou
indirectamente, com o fim de ocultar ou dissimular a sua origem ilicita ou de
ajudar uma pessoa implicada na pratica de qualquer dessas infracgoes a
eximir-se as consequéncias juridicas dos seus actos, é punido com pena de
prisao de 4 a 12 anos;

b) Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentagao, propriedade desses bens ou produtos ou direitos a
eles relativos, é punido com pena de prisdao de 2 a 10 anos;

c) Adquirir ou receber tais bens ou produtos a qualquer titulo, os utilizar,
detiver ou conservar, é punido com pena de prisdao de 1 a 5 anos.

2 - A punicdo pelos crimes mencionados no nimero anterior ndo deve exceder
os limites minimo e maximo previstos para as correspondentes infraccoes
principais.

3 - A punicao pelos crimes previstos no n.% 1 tem lugar ainda que os factos
que integram a infracgao principal tenham sido praticados fora do territério
nacional.

CAPITULO II

Entidades financeiras

Artigo 3.9

Prevengao pelas entidades financeiras

As entidades financeiras, como tal definidas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
313/93, de 15 de Setembro, é aplicavel o disposto no capitulo II desse
diploma quanto as operacdes que envolvam ou possam envolver a pratica dos
crimes a que se alude no artigo 2.9 do presente diploma, sendo-lhes aplicavel
a exclusdo de responsabilidade referida no artigo 13.° daquele diploma.
CAPITULO III

Entidades nao financeiras

Artigo 4.0

Casinos

1 - As empresas concessionarias de exploracdo de jogo em casinos ficam
sujeitas as seguintes obrigagoes:

a) Identificar os frequentadores e os montantes das operacdes por estes
efectuadas, sempre que, nas salas de jogos tradicionais, adquiram, contra
numerario, fichas ou outros simbolos convencionais utilizaveis para jogar que,



isoladamente ou em conjunto, huma mesma partida, ultrapassem 500000$00;
b) Emitir cheques seus em troca de fichas, nas salas de jogos tradicionais,
apenas a ordem dos frequentadores que na mesma partida as tenham
adquirido através de cartao bancario ou cheque nao inutilizado, e no montante
maximo equivalente ao somatdério daquelas aquisicdes;

c) Emitir cheques seus, nas salas de maquinas automaticas, apenas a ordem
dos frequentadores que tenham ganho prémios resultantes das combinacdes
do plano de pagamento das maquinas;

d) Identificar os frequentadores a favor de quem emitam cheques, o0s quais
serao nominativos e cruzados;

e) Conservar copia ou referéncia dos documentos comprovativos da
identificacao, pelo periodo de 10 anos;

f) Comunicar a entidade judiciaria competente operagdes que, nomeadamente
pelos valores envolvidos ou pela sua repeticao, facam suspeitar da pratica de
actividades de branqueamento de capitais, outros bens ou produtos, logo que
delas tenham conhecimento.

2 - A identificacdao a que se referem as alineas a) e d) do niumero anterior faz-
se pela apresentacao de documento com fotografia, do qual conste o nome,
naturalidade e idade do frequentador.

3 - As comunicagoes referidas na alinea f) do n.° 1 devem ser efectuadas pela
administracdo da empresa concessionaria.

Artigo 5.0

Mediacdo imobiliaria

1 - As pessoas singulares ou colectivas que exercam actividades de mediacao
imobiliaria, nos termos do Decreto-Lei n.° 285/92, de 19 de Dezembro, devem
proceder:

a) A identificagcao dos contratantes e do objecto das transacgdes, sempre que
0 montante a pagar seja igual ou superior a 25000000$00;

b) A conservacdo de copia ou referéncia dos documentos comprovativos da
identificagdo, pelo periodo de 10 anos;

c) A comunicacdo a entidade judiciaria competente de operagdes que,
nomeadamente pelos valores envolvidos ou pela sua repeticao, pela situagao
econdmico-financeira dos intervenientes, ou pelos meios de pagamento
utilizados, facam suspeitar da pratica de actividades de branqueamento de
capitais, outros bens ou produtos, logo que delas tenham conhecimento.

2 - A identificacdo dos contratantes é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo
4.0

Artigo 6.9

Compra e revenda de imdveis

1 - As entidades que exercam a actividade de compra de imoveis para revenda
devem proceder:

a) A comunicagao do inicio da sua actividade, com referéncia ao titulo de
constituicao, junto da autoridade de fiscalizagao;

b) Ao envio semestral a autoridade de fiscalizacdo, em modelo préprio, dos
seguintes elementos sobre cada transaccao efectuada:

i) Identificacdo dos intervenientes;

ii) Montante do negdcio juridico;

iii) Mencdo dos respectivos titulos representativos;

iv) Meio de pagamento utilizado;

c) A conservacdo da documentagao respeitante a cada negécio pelo periodo de
10 anos;



d) A comunicacdo a entidade judicidria competente de operacdes que,
nomeadamente pelos valores envolvidos ou pela sua repeticao, pela situagao
econdmico-financeira dos intervenientes, ou pelos meios de pagamento
utilizados, facam suspeitar da pratica de actividades de branqueamento de
capitais, outros bens ou produtos, logo que delas tenham conhecimento.

2 - A identificacdo dos contratantes é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo
4.0

Artigo 7.0

Bilhetes ou titulos ao portador

As entidades que procedam a pagamentos a ganhadores de prémios de
apostas ou lotarias, de montante igual ou superior a 1000000$00, devem
proceder a identificacdo a que se refere o n.% 2 do artigo 4.9, cujos dados
conservarao pelo periodo de 10 anos.

Artigo 8.9

Bens de elevado valor unitario

1 - As entidades que comercializem pedras e metais preciosos, antiguidades,
obras de arte, aeronaves, barcos ou automoveis devem proceder:

a) A identificacdo dos clientes e das respectivas operacdes sempre que o
montante pago em numerario seja igual ou superior a 500000$00;

b) A conservacao de copia ou referéncia dos documentos comprovativos da
identificacao, pelo periodo de 10 anos;

c) A comunicacdo & entidade judicidria competente de operacdes que,
nomeadamente pelos valores envolvidos ou pela sua repeticao, pela situagao
econdmico-financeira dos intervenientes, ou pelos meios de pagamento
utilizados, facam suspeitar da pratica de actividades de branqueamento de
capitais, outros bens ou produtos, logo que delas tenham conhecimento.

2 - A identificacdo dos contratantes é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo
4.0

Artigo 9.9

Ambito das obrigacdes

1 - As obrigacOes decorrentes dos artigos 4.° a 8.° aplicam-se as operacdes de
branqueamento de bens ou produtos derivados das infraccdes a que alude o
artigo 2.° bem como as respeitantes aos bens ou produtos provenientes do
trafico de droga e precursores.

2 - A prestacdo de informacdes em cumprimento das obrigacdes referidas nos
artigos anteriores é aplicavel o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 10.° € no
artigo 13.° do Decreto-Lei n.0 313/93, de 15 de Setembro.

Artigo 10.0

Autoridades de fiscalizacao

1 - A fiscalizagao do cumprimento das obrigacdes previstas nos artigos 4.° e
7.9 cabe a Inspeccao-Geral de Jogos e a das previstas nos artigos 5.9, 6.0 e
8.9 a Inspeccdo-Geral das Actividades Econdmicas.

2 - Sempre que as autoridades referidas no nUmero anterior, no exercicio da
respectiva fiscalizagao ou por outra via, tomem conhecimento de factos que
indiciem a pratica de crimes de branqueamento de capitais, outros bens ou
produtos, devem participa-los de imediato a autoridade judicidaria competente.
CAPITULO IV

Contra-ordenacoes

Artigo 11.0

Entidades financeiras

A violacdo das obrigacOes a que se refere o artigo 3.° constitui contra-



ordenacdo punida nos termos do capitulo III do Decreto-Lei n.© 313/93, de 15
de Setembro.

Artigo 12.0

Entidades nao financeiras

1 - O incumprimento das obrigagdes impostas nas alineas a) a e) do n.° 1 do
artigo 4.9, nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.9, nas alineas a) a ¢) do n.°
1 do artigo 6.9, no artigo 7.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 8.°
constitui contra-ordenacao punivel com coima de 500000$00 a 50000000%$00.
2 - A negligéncia é punivel.

Artigo 13.0

Contra-ordenacdes graves

1 - O incumprimento das obrigagdoes impostas na alinea f) do n.° 1 do artigo
4.9, na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.9, na alinea d) do n.° 1 do artigo 6.° e na
alinea c) do n.° 1 do artigo 8.9 constitui contra-ordenacdo punivel com coima
de 1000000$00 a 100000000%00.

2 - A negligéncia é punivel.

Artigo 14.0

Direito subsidiario

A responsabilizacdo individual e colectiva pelas infraccSes previstas no
presente capitulo é subsidiariamente aplicavel, com as devidas adaptacoes, o
regime previsto no capitulo III do Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de Setembro.
Artigo 15.0

Competéncia

1 - A averiguagao das contra-ordenagoes previstas nos artigos 12.°e 13.9¢e a
instrucao dos respectivos processos sao, consoante a sua natureza, da
competéncia das autoridades de fiscalizagao referidas no n.° 1 do artigo 10.°
2 - A aplicacao das coimas e das sancgdes acessoérias compete ao Ministro do
Comércio e Turismo.

Artigo 16.0

Destino das coimas

O produto das coimas reverte:

a) Em 60% para Estado;

b) Em 40% para o Fundo de Turismo ou para a Inspecgao-Geral das
Actividades Econdmicas, consoante se trate de processos instruidos pela
Inspeccao-Geral de Jogos ou pela Inspeccao-Geral das Actividades
Econdmicas.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 17.0

Defesa de direitos de terceiros de boa-fé

1 - Se os bens apreendidos a arguidos em processo crime por infracgao
relativa ao branqueamento de capitais, outros bens ou produtos se
encontrarem inscritos em registo publico em nome de terceiros, os titulares de
tais registos sao notificados para deduzirem a defesa dos seus direitos e
fazerem prova sumaria da sua boa-fé, podendo-lhes ser de imediato restituido
o0 bem.

2 - Ndo havendo registo, o terceiro que invoque a boa-fé na aquisicao de bens
apreendidos pode deduzir no processo a defesa dos seus direitos.

3 - A defesa dos direitos de terceiro que invoque a boa-fé pode ser deduzida
até a declaracao de perda e é apresentada mediante peticao dirigida ao juiz,
devendo o interessado indicar logo todos os elementos de prova.



4 - A peticao é autuada por apenso ao processo, e, apds notificacao ao
Ministério Publico, que podera deduzir oposicao, o tribunal decidira, realizando,
para tanto, todas as diligéncias que considere convenientes.

5 - O juiz pode remeter a questdo para os meios civeis quando, em virtude da
sua complexidade ou pelo atraso que acarrete ao normal curso do processo
penal, nao possa neste ser convenientemente decidida.

Artigo 18.90

Competéncia

O artigo 4.9 do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, na redacgao
dada pelo artigo 10.9 da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, passa a ter a
seguinte redaccao:

Artigo 4.0

[...]

1-...

a) ...

b) ...

C) ...

d) ...

e) ...

f) ...

g) ...

h) ...

i) ...

i) ...

...

m) ...

n ...

0) ...

p) ...

q) ...

r) ...

S) ...

t) ...

u) ...

X) ...
z) Branqueamento de capitais, outros bens ou produtos.
2-...

4 - ...

Artigo 19.0

Informacdes e documentos

Para efeitos de inquérito, instrugdo e julgamento das infracgdes previstas no
artigo 2.9, é aplicavel o regime previsto no artigo 60.° da Lei n.© 15/93, de 22
de Janeiro, respeitante a prestacao de informagoes e apresentagao de
documentos nao so por parte das entidades ai mencionadas, como pelas
restantes a que se refere o artigo 2.9 do Decreto-Lei n.© 313/93, de 15 de
Setembro.

Artigo 20.0

Entregas controladas

E aplicavel aos crimes de branqueamento de capitais, outros bens ou produtos



provenientes do trafico de droga e precursores a medida prevista no artigo
61.° do Decreto-Lei n.© 15/93, de 22 de Janeiro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Agosto de 1995. - Anibal
Antdénio Cavaco Silva - Eduardo de Almeida Catroga - José Manuel Cardoso
Borges Soeiro - José Bernardo Veloso Falcdao e Cunha - Fernando Manuel
Barbosa Faria de Oliveira.

Promulgado em 13 de Outubro de 1995.
Publique-se. )

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva



